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DE DESARROLLO PRODUCTIVO,
MINISTERIO L Y AGUA

coRRESPONDENC|A

MINISTERIO DE
DESARROLLO PRODUCTIVO,
RURALY AGUA

CAR/EMAPA/GG N° 0074/2026

Senor:

Lic. Oscar Mario Justiniano Pinto

Ministro de Desarrollo Productivo Rural y Agua

MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO RURAL Y AGUA
Presente.-

De mi consideracion:

—

Ref.: REMISIéN. DE PLAN DE SALVATAJE Y
"RESTRUCTURACION CORRESPONDIENTE A EMAPA

LY

En atencién a instrucciones emitidas por usted a través de Nota CAR/MDPRyA N°
0170/2026 en su calidad de Ministro de Desarrollo Productivo, Rural y Agua, donde requiere
informacion sobre “Plan de Salvataje y Restructuracion Empresarial”’, remito a su

consideracion informe adjunto.

Con este'motivo, saludo a Usted con la rp‘ayor delas consideraciones.

cc: Archivo GG
Adj: documentacién original del Informe 1 ejempl&GHeEIEIFPE
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MINISTERIO DE
DESARROLLO PRODUCTIVO,
RURAL Y AGUA

INFORME
INFIEMAPA/GG N° 0096/2026
EMAPA/2025-46096

A: OSCAR MARIO JUSTINIANO PINTO ¢
. MINISTRO DE DESARROLLO PRODUCTIVO, RURAL Y AGUA
De: SERGIO RAUL SILES SANCHEZ
GERENTE GENERAL
Fecha: Lunes, 13 de abril de 2026
Ref.: PLAN DE SALVATAJE Y REESTRUCTURACION - EMAPA 2026

1 ANTECEDENTES Y MARCO NORMATIVO

La Empresa de Apoyo a la Produccién de Alimentos (EMAPA) fue creada mediante el
Decreto Supremo N° 29230 del 15 de agosto de 2007. Posteriormente, su normativa fue
modificada por el Decreto Supremo N° 29710 del 17 de septiembre de 2008,
consolidandose como una Empresa Publica con personeria juridica y patrimonio propio. _

Actualmente, EMAPA opera como una Empresa Publica Nacional Estratégica bajo la tuicion
del Ministerio de Desarrollo Productivo, Rural y Agua (MDPRyA). Su organizacion y
funcionamiento se rigen por los principios de eficiencia, transparencia y. responsabilidad en

la gestién de los recursos publicos.

El objeto principal de EMAPA es apoyar a los sectores de la cadena productiva de
alimentos, promover la produccién agropecuaria y agroindustrial, y contribuir a la

estabilizaciéon del mercado interno. \

Mediante el Decreto Supremo N° 4441 del 06 de enero de 2021, se ampliaron

sustancialmente las facultades de la empresa, estableciendo como actividades principales:

Produccion y Fomento: Apoyo directo a sectores productivos, incluyendo la

produccion directa de alimentos y la dotacidon de insumos, maquinaria e

infraestructura.

« Transformacion Industrial: Ejecucion de procesos de transformacion basica de la
produccion primaria para generar valor agregado.

« Comercializacion: Estabilizacion de precios y abastecimiento del mercado interno
a través de canales propios y en consignacion.

« Prestacion de Servicios: Asistencia técnica, alquiler de maquinaria,
almacenamiento y otros servicios vinculados al sistema productivo.
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MINISTERIO DE
DESARROLLO PRODUCTIVO,
RURAL Y AGUA

La gestion institucional de EMAPA se enmarca en un ecosistema normativo robusto que
garantiza el control gubernamental y la transparencia operativa:

Ley N° 466 (Ley de la Empresa Publica): Define su naturaleza estratégica y otorga
autonomia de gestién operativa y comercial.

« Ley N° 1178 (SAFCO): Marco regulador de los sistemas de administracién y control
de los recursos estatales.

» Decreto Supremo N° 0181 (SABS): Normas Basicas del Sistema de Administracion
de Bienes y Servicios para la contratacién.transparente.

« Ley N° 2027 (Estatuto del Funcionario Publico): Regula la conducta y
responsabilidad de los servidores publicos y personal de la empresa.

Este marco normativo establece que todo el personal de EMAPA, independientemente de
su régimen laboral, esta sujeto al régimen de Responsabilidad por la'Funcion Publica,
asegurando que cada acto administrativo sea auditable y transparente.

EMAPA se constituye como el brazo operativo fundamental del Estado Plurinacional de
Bolivia para garantizar la Seguridad Alimentaria con Soberania. Su rol permite la
articulacion entre la produccién . primaria de pequefios Yy medianos productores, la
transformacién industrial y la llegada del producto final al consumidor a precio justo,
mitigando riesgos de especuiacién y desabastecimiento en el mercada nacional.

2 CONTEXTO INSTITUCIONAL Y OBJETIVOS DEL PLANV‘

2.1 ROL ESTRATEGICO DE EMAPA EN LA SEGURIDAD ALIMENTARIA .

La Empresa de Apoyo a la Produccién de Alimentos (EMAPA) constituye una empresa
publica estratégica fundamental para el *%stado Plurinacional de Bolivia. Su finalidad -
principal es fortalecér la produccién nacional de alimentos y contribuir a la seguridad y
soberania alimentaria mediante la intervencion directa en la cadena agroalimentaria.

En el marco del Modelo Econémico Social Comunitario Productivo, EMAPA articula la
produccion primaria con la transformacion industrial y la comercializacion, permitiendo la
estabilizacion del mercado interno, la regulacion de precios del mercado y el abastecimiento
- de productos esenciales para la poblacion. Su rol operativo es vital para el apoyo a
pequefios y medianos productores y el fortalecimiento del aparato productivo nacional.

2.2 MARCO ORGANIZACIONAL VIGENTE

La organizacién de EMAPA se rige por su Estatuto Organico y su Manual de Organizacion
y Funciones (MOF), conforme a las Normas Basicas del Sistema de Organizacion
Administrativa (Ley N° 1178). La estructura institucional actual se organiza en los siguientes

'niveles jerarquicos: : . |
« Gerencia General: Maxima instancia de direccion ejecutiva y representacion legal.
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« Gerencias de Area: Responsables de la gestion operativa y administrativa,
compuestas por: ’

o Gerencia de Acopio y Transformacion (GAT).
o Gerencia de Produccion (GP).

o Gerencia de Comercializacién (GC).

o Gerencia Administrativa Financiera (GAF).

« Unidades de Apoyo y Control: Instancias orientadas al aseguramiento c_ie !a
gestion, tales como Planificacion y Proyectos (UPP), Asesoria Legal, Auditoria
Interna, Transparencia, Comunicacion y Sistemas.

Esta estructura tiene la finalidad de articular la gestion bajo principios de eficiencia y
responsabilidad, garantizando la adecuada administracion del patrimonio estatal.

2.3 OBJETIVOS DEL PLAN DE SAL—VATAJVE Y REESTRUCTURACION

2.3.1 OBJETIVO GENERAL

Ejecutar un proceso integral de reestructuracion institucional y reingenieria del modelo de
negocio de la Empresa de Apoyo a la Produccién de Alimentos (EMAPA), mediante el
redisefio profundo de sus procesos estratégicos, operativos, financieros y administrativos,
a fin de transformar su estructura organizacional y modelo de gestién hacia un esquema
moderno, eficiente y sostenible, que responda a los desafios del entorno y a las exigencias
propias de una empresa publica productiva de alto impacto nacional.

El presente Plan de Salvataje y Reestructuracion se constituye en-el instrumento técnico-
estratégico rector que orienta la transformacion integral de EMAPA, estableciendo las bases
para la reconversion de su modelo de negocio, la optimizacion de sus cadenas de valor, el
saneamiento de su situacion financiera y el fortalecimiento de su gobernanza institucional;
todo ello bajo principios de sostenibilidad econémica, eficiencia operativa, transparencia,
probidad y uso responsable de los recursos publicos, con el fin'de consolidar a EMAPA
como una empresa publica viable, competitiva y estrategica al servicio de la seguridad
alimentaria del Estado Plurinacional de Bolivia, en el corto, mediano y largo plazo.

2.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

+ Reestructuracién y Sostenibilidad Financiera. Redisefiar el modelo financiero y
presupuestario de EMAPA mediante la implementacion de medidas estructurales de
austeridad, racionalizaciéon del gasto y fortalecimiento del control financiero interno,
con el propésito de restablecer la liquidez institucional, generar capacidad de
autofinanciamiento progresivo y reducir de manera sostenida la dependencia de
transferencias del Tesoro General de la Nacion (TGN), orientando a la empresa’
hacia la autosuficiencia econémica. \

. Reir)genieria Organizacional y Transformacion de la Gestion Institucional.
Rgd!senar la estructura organizacional, funcional y de procesos de EMAPA,
eliminando duplicidades, ineficiencias y cuellos de botella administrativos, con el fin
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de alinear el modelo de gestion institucional a los huevos objetivos estratégicos de
la empresa, fortalecer las capacidades técnicas del talento humano y modernizar
los mecanismos de toma de decisiones bajo criterios de agilidad, eficiencia y
gobernanza corporativa. ’

+ Reactivacién Productiva y Optimizacion de la Capacidad Industrial Instalada.
Reconvertir y reactivar la capacidad productiva e industrial de EMAPA mediante la
puesta en operacidn de plantas paralizadas, la conclusion de proyectos de inversion
estratégicos y la optimizacion de los procesos productivos existentes, maximizando
el aprovechamiento de la infraestructura institucional instalada y elevando los
estandares de eficiencia, calidad y competitividad operativa.

« Proteccién del Patrimonio Estatal y Fortalecimiento del Control Institucional.
Implementar un sistema integral de proteccién, defensa y regularizacion del
patrimonio estatal de EMAPA, mediante la reactivacion y seguimiento de procesos
legales pendientes, la regularizacién administrativa de activos y la instauracion de
mecanismos robustos de control interno, transparencia y rendicién de cuentas, que
garanticen la integridad patrimonial y la probidad en el uso de los recursos publicos.

+ Redisefio del Modelo de Negocio y Diversificaciéon de Fuentes de Ingreso.
Desarrollar e implementar un nuevo modelo de negocio sostenible para EMAPA,
basado en la prestacion eficiente de servicios industriales, logisticos y comerciales,
que diversifique las fuentes de ingreso institucional, amplie el acceso de pequefios
y medianos productores a infraestructura y tecnologia industrial estatzl, y posicione
a la empresa como un actor estratégico, competitive y autosostenible dentro del
sistema productivo nacional. . —~

« Desarrollo de Alianzas Publico-Privadas (APP) para la Articulacion Estratégica
del Sistema Productivo Nacional. Disefiar e implementar un marco institucional
de Alianzas Publico-Privadas (APP) que permita articular sinérgicamente las
capacidades operativas, tecnolégicas y financieras del sector privado con la
infraestructura, el mandatc estratégico y los activos productivos de EMAPA, creando
esquemas de colaboracién estructurada con el sector productor —especialmente
pequefios y medianos productores agricolas— a fin de generar cadenas de valor
integradas, eficientes y sostenibles que fortalezcan la seguridad alimentaria
nacional, amplien el acceso a mercados y tecnologia, y contribuyan a la viabilidad
financiera y operativa de la empresa en el largo plazo. : :

3~ DIAGNOSTICO INTEGRAL DE LA SITUACION ACTUAL

E! presente diagnéstico identifica factores estructurales, operativos y financieros que-.han
limitado el desempefio de EMAPA, evidenciando el agotamiento del modelo de
administraciéon reactiva previo para garantizar eficiencia institucional. En el ambito
operativo, se observa una desarticulacion entre la capacidad instalada (infraestructura) y la
ejecucion de los procesos de produccion, acopio y comercializacion, lo que ha derivado en
la subutilizacion de activos y riesgos de pérdida de valor.
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