+
-
B
=
=

SARROLLD
S|4 P

o

ANALISIS DEL COMPLEJO

SRR

\1 lgi;

PRODUCTIVO DEL CEMENTO






BOLIV[A

MINISTERIO DE D ROLLO
PRODUCTIVO ¥ ECONOMIA PLURAL

ANALISIS DEL
COMPLEJO PRODUCTIVO
DEL CEMENTO



MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVOY
ECONOMIA PLURAL

Néstor Huanca Chura
Ministro de Desarrollo Productivo y Economia Plural

Luis Jhosua Siles Castro
Viceministro de Politicas de Industrializacion

Coordinacion:

Hugo Torrez Yafiez
Director General de Analisis Productivo Industrial y Economia Plural

Juan Edgar Condori Gutiérrez
Jefe de Unidad de Analisis Productivo e Industrial

Contenido y redaccion:

Miguel Angel Ulo Aduviri
Israel Gutiérrez Ulo

Diseno:
Alexandra Enriquez Cordero

Direccion:
Av. Mcal. Santa Cruz, Edif. Centro de Comunicaciones La Paz, piso 16y 20

Teléfono: +591(2) 2184444 - Fax: +591(2) 2124933
www.produccion.gob.bo

La Paz - Bolivia
Marzo - 2024



Luis Alberto Arce Catacora

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

=1 I [=] o al [=] a
EEL EIE EE EE EE EE CETE
“Elnla“ "El_h" "Elnla“ “u-lnla“ "n-lula“ “ELIE“ “Elula“







David Choquehuanca Céspedes

VICEPRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

=1 I [=] o al [=] a
EEL EIE EE EE EE EE CETE
“Elnla“ "El_h" "Elnla“ “u-lnla“ "u-lula“ “ELIE“ “Elula“






Nestor Huanca Chura

MINISTRO DE DESARROLLO PRODUCTIVO
Y ECONOMIA PLURAL

[-] o ol al al al a a
gj|o G EfE EfE EfE EE EiE E
"Bl B 1 il 11 1l 1 = i 11

[C]
B
B

[=1]
=
=







PRESENTACION

En el periodo 2006 - 2019, el Gobierno de la
Revolucion Democratica Cultural implemen-
t6 el Modelo Econémico Social Comunitario
Productivo, y a partir de la recuperacién de la
democracia a finales de 2020, con el gobier-
no del presidente Luis Arce y el vicepresiden-
te David Choquehuanca, se da continuidad al
modelo boliviano cuyo énfasis esta en la pro-
ducciéon y la redistribucion del ingreso, basa
su enfoque en el Estado como promotor y
protagonista del desarrollo econémico, social
y ambiental, prioriza el mercado interno y la
industrializacion de los recursos naturales. El
modelo identifica a los sectores generadores
de excedentes como hidrocarburos, mineria y
energia eléctrica y a los sectores generadores
de empleo e ingresos, en este segundo sector
se ubica la industria manufacturera y artesa-
nia, turismo, desarrollo agropecuario, vivienda
y servicios.

La crisis politica y econdmica a la que condujo
el gobierno de facto, en la gestién 2020 con la
paralizacion de la planta de cemento ECEBOL
Oruro, impacté de forma negativa en el sector
productivo transformador de la economia. La
ausencia de politicas productivas y las limita-
das acciones para enfrentar las consecuencias
de la pandemia incidieron que en la gestién
2020 la economia registre una caida del PIB de
-8.8% y en el sector de la Construccién marcé
una tasa negativa de crecimiento de mas alla
de un 19% de caida.

En las elecciones nacionales de |8 de octubre
de 2020, con la fuerza del pueblo, se recupe-

BOLIVIA

ra la democracia en Bolivia, con una victoria
contundente del Movimiento al Socialismo
- Instrumento Politico para la Soberania de
los Pueblos (MAS-IPSP) con el 55,1% de pre-
ferencia electoral en favor del binomio Luis
Arce Catacora, Presidente, David Choque-
huanca Céspedes, Vicepresidente. Desde el
inicio de gestion de Gobierno del presidente
Arce, se tomaron medidas econdmicas para
la reactivacion del aparato productivo, como
el financiamiento para el sector productivo,
la reactivacién de la inversion publica, la arti-
culacién y el fortalecimiento de la producciéon
nacional con el mercado interno, la proteccién
de la produccién nacional, la reactivacién de
las empresas del Estado y el apoyo a la recu-
peracién del sector turismo, entre otras. Estas
medidas han logrado que el PIB de la cons-
truccién tenga un crecimiento acumulado al
tercer trimestre del 2023 del 3,4%

La Ley 1203 de fomento a la industria cemen-
tera nacional, de |18 de julio de 2019, y sus
reglamentos: el Decreto Supremo 3845, de
27 de marzo de 2019, y el Decreto Supremo
3737, de 05 de diciembre de 2018, regulan las
actividades y relaciones productivas del com-
plejo productivo del cemento, que se consti-
tuye en un pilar esencial para el sector de la
construccion en el pais; siendo que el creci-
miento del sector cementero estd directa-
mente relacionado con el desarrollo econémi-
co y al progreso del sector de la construccion.
En general, este sector impulsa el crecimiento
a tasas superiores, especialmente debido a la
demanda habitacional en el pais.




Con la reanudacién de operaciones de la plan-
ta de cemento ECEBOL Oruro, que contribu-
ya a la reactivacién de la economia orurena,
asi también de la economia nacional, para que
la poblacion en general obtenga ese tipo de
producto a precio justo; asi mismo con la im-
plementacion de la planta cementera ECEBOL
Potosi que contribuird en la sustitucién de im-
portaciones de insumos para la construccién
de carreteras, con esta planta de cemento
también va a contribuir a que se tengan cada
vez mas carreteras con este asfalto rigido.

El Ministerio de Desarrollo Productivo y Eco-
nomia Plural, como cabeza de sector para la

implementacion de las politicas de sustitucidn
de importaciones, desarrollo productivo inte-
gral e industrializacién establecidas en el Plan
de Desarrollo Econdmico Social 2021-2025,
ha elaborado la presente publicacién: “El
Complejo Productivo del Cemento en Boli-
via”, un instrumento de informacidén sectorial
productiva para uso de todos los niveles del
Estado, actores productivos y la sociedad en
su conjunto, para fortalecer la toma de deci-
siones en la optimizacion de mejorar la com-
petitividad de produccién e industrializacidn
del cemento y el sector de la construccién.

Néstor Huanca Chura

MINISTRO DE DESARROLLO PRODUCTIVOY
ECONOMIA PLURAL
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1.INTRODUCCION

El cemento, es una mezcla conformada por arcilla molida y otros materiales calcificados en polvo,
que mediante un proceso de coccién adquiere propiedades adherentes. Es un insumo que tiene
mucha relevancia en la sociedad ya que esta relacionado con el bienestar social, en términos de ha-
bitabilidad, servicios de agua, energia, transportes, industrias y otros fines. Tanto es asi, que segln
Abraham Maslow (A Theory of Human Motivation, 1943) ubica a la vivienda dentro de segundo
nivel de importancia en su piramide de necesidades humanas.

El cemento en nuestros dias es un insumo fundamental en el sector de la construccion, puesto que,
la tendencia de la produccion y consumo presenta cifras de crecimiento sostenido desde hace mas
de 10 afos. Se debe reconocer que el “negocio” del cemento — construccién, genera un crecimien-
to econdmico importante y que refleja el crecimiento de una nacién.

A nivel regional la industria cementera latinoa-
mericana participa con el 7,0 por ciento del ce-
mento producido a nivel mundial. Dentro de la
regién, el sector cementero y construccion par-
ticipa con el 5.5 por ciento del Producto Inter-
no Bruto (PIB) y con el 6.5 por ciento de la ca-
pitalizacién bursatil. México, Brasil y Colombia
son los principales productores del area; por su
parte Brasil posee la mayor capacidad instalada.

El Ministerio de Desarrollo Productivo y Eco-
nomia Plural, ha considerado necesario diagnos-
ticar este Complejo Productivo, para conocer
mayores detalles del mismo, con la finalidad de
definir acciones de intervencién que permitan
desarrollar el subsector y a sus actores, y garan-

tizar el abastecimiento del producto en el mer-
cado nacional a precio justo.



El presente diagndstico, contempla un analisis a diferentes escalas geograficas del cemento como
insumo para la construccién. A su vez, el documento relne y presenta informacion que permita
realizar la toma de decisiones para incentivar al sector.

El documento inicia con una breve explicacién del origen del cemento y de su proceso de pro-
duccién. Posteriormente hace un andlisis de la produccién histérica de cemento a nivel mundial;
haciendo una comparacién entre la produccién y consumo de cemento por pais. Por otro lado, se
muestran a los principales consorcios empresariales que operan en el sector a nivel mundial.

Con respecto al nivel Latinoamericano se hace un analisis de las siguientes variables: produccion y
consumo de cemento, consumo per capita de cemento y déficit habitacional por pais.

A nivel nacional se hace un analisis de los aspectos: politicos, econdmicos, del sector de la cons-
truccion y de la industria cementera en Bolivia. Dentro de la industria cementera se hace un analisis
de las variables: capacidad de produccién y almacenamiento, volimenes de produccién y comer-
cializacién, capacidad utilizada de la industria, volimenes de importacion y exportacion, evolucidn
de precios a nivel nacional y comparacion con el precio internacional.
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2. ANTECEDENTES

2.1. ORIGENES DEL CEMENTO

El cemento es un insumo fundamental en el
sector de la construccién, habiéndose regis-
trado su uso desde la Antigua Grecia, utili-
zando tobas volcanicas extraidas de la isla de
Santorini siendo estos cementos naturales. En
el siglo | a.c. se empezd a utilizar en la Anti-
gua Roma un cemento natural de alta resis-
tencia a la inmersién en agua marina siendo
parte de sus componentes cenizas volcanicas
obtenidas en Pozzuoli. Joseph Aspdin y James
Parker patentaron en 1824 el Cemento Por-
land (Portland Cement) denominado asi por
su color gris verdoso oscuro similar a la piedra
de Portland. En el siglo XX surge el auge de
la industria del cemento, debido a los experi-
mentos de los quimicos franceses Vicat y Le
Chatelier y el aleman Michaélis, que logran ce-
mento de calidad homogénea; la invencion del
horno rotatorio para calcinacién y el molino

tubular.

La norma boliviana NB Ol | define al cemen-
to como un “Conglomerante hidraulico, o
sea son materiales artificiales de naturaleza
inorganica y mineral, que finamente molidos
y convenientemente amasados con agua, for-

man pastas que fraguan y endurecen tanto al
aire como bajo agua, a causa de las reaccio-
nes de hidrdlisis e hidratacién de sus consti-
tuyentes, dando lugar a productos hidratados,
mecanicamente resistentes y estables, tanto al
aire como bajo el agua”.

La industria del cemento en Bolivia nacié hace
casi un centenario. De acuerdo con informa-
cién proporcionada por el Instituto Boliviano
del Cemento y el Hormigén (IBCH), la prime-
ra fabrica de cemento que se constituyd en el
pais fue Cemento Viacha, fundada en 1925 e
iniciando operaciones en 1928.

2.2.BREVE HISTORIADEL CEMENTO
EN BOLIVIA

El inicio de la construccién industrial en Bolivia
data de los afos 1920 a 1940; en este perio-
do existian empresas como Estucos Bedoya,
la Sociedad Boliviana de Cemento, la Fabrica
Pacena de Ceramica y la empresa Ceramica
Boliviana Nacional. Estas formaron parte de
la fundacién de la Camara de Industrias de La
Paz en 1931, que nacié con el nombre de Ca-

EHig BOLIVIA ES
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mara de Fomento Industrial.

La primera fabrica de cemento, propiamen-
te dicha, que se puso en funcionamiento en
el pais se remonta a 1928, esta fue Cemento
Viacha (Instituto Boliviano del Cemento y El
Hormigdn), en la localidad de Viacha del de-
partamento de La Paz. Producia 2.000 tone-
ladas de cemento por ano y el primer nom-
bre comercial de su producto fue “Hércules”.
Previo a este hito, el cemento era importado
principalmente de Alemania y Chile.

A partir de entonces se establecieron otras
industrias cementeras, como FANCESA que
se funda como consecuencia de un sismo en
Sucre, en marzo de 1948. En enero de 1959,
se establece una sociedad andénima entre la
Universidad Mayor de San Francisco Xavier,
la Municipalidad de Sucre y la Corporacién
Boliviana de Fomento conformado la socie-
dad FANCESA. Las acciones de la CBF fueron
objeto de cambios institucionales y adquiridas
por SOBOCE en 1999 y expropiadas por el
gobierno nacional el aho 2010.

En 1966, a iniciativa del visionario ingeniero
Jaime Méndez Quiroga, se funda la Coope-
rativa Industrial de Cemento, hoy COBOCE,
que funciona bajo los principios del cooperati-
vismo y cuenta con aproximadamente 30.000
asociados. La fabrica inicié sus operaciones
el 15 de septiembre de 1972; Hacia 1994 se
cred la sociedad Itacamba Cemento S.A., que
inauguré una linea de produccion completa
en febrero de 2017, completando su linea de
produccion (Clinker) en el aho 2019.

Por otro lado, en 1988 la Empresa Minera de
Inversiones Sajama (EMISA) construydé una

pequefa fabrica de cemento en Oruro, que
posteriormente fue adquirida por el Grupo
Fletcher de Nueva Zelanda, la cual vendio la
empresa a SOBOCE, en 2002. Actualmente
EMISA es una marca de SOBOCE producida
en Oruro.

Entre 1975 a 1984 se fundd FACEP, el muni-
cipio de El Puente en Tarija. Esta fabrica fue
adquirida por SOBOCE en 1996 y cambid su
denominacion de marca a “El Puente”.

En 2008, se crea la Empresa Publica Producti-
va Cementos de Bolivia, ECEBOL, mediante
Decreto Supremo No. 29667, con el objetivo
de implementar plantas de produccién de ce-
mento y derivados en el territorio nacional.

Tipos de cemento

Existen varias clases de cemento, sus propie-
dades y caracteristicas varian dependiendo del
porcentaje de dosificacion que se aplique de
cada materia prima, no obstante, todos son
denominados Po-+rtland, cuyo componente
principal es una mezcla mineralégica forma-
da por calizas, arcillas y pizarras denominada
Clinker portland, ademas de otros compo-
nentes en menor proporcién. Como cemen-
to hidraulico tiene la propiedad de fraguar y
endurecer en presencia de agua, al reaccionar
quimicamente con ella para formar un material
de buenas propiedades aglutinantes. Este ce-
mento fue inventado en 1824 por el construc-
tor inglés Joseph Aspdin. El nombre se debe a
la semejanza en aspecto con las rocas que se
encuentran en la isla de Portland, en el conda-
do de Dorset, Inglaterra. El Grafico | muestra
la apariencia del Clinker y del cemento port-
land.




Grafico 1: Clinker y cemento portland

CLINKER

CEMENTO

Fuente: Wikipedia.org

Las clases mas comunes de cemento son:

Cemento Portland tipo |: el cudl es el
mas comercializado, se conoce como
cemento gris y es usado principal-
mente en estructuras y obras.

Cemento Portland tipo | especial (o
modificado): Es considerado un ce-
mento mas resistente que el tipo |, es
utilizado generalmente por empresas
constructoras.

Cemento Portland tipo 2: Es un ce-
mento usado generalmente donde
hay presencia de sulfatos (ej. zonas
cercanas al mar).

Cemento Portland tipo 3: Es usado
generalmente en prefabricados (p.e.
viguetas), y donde se requiere un ra-

pido endurecimiento y buena resis-
tencia.

* Cemento Portland tipo 4: Se usa
para estructuras grandes como pre-
sas de concreto, contiene aceptable
resistencia a los sulfatos y a la hume-
dad.

* Cemento Portland tipo 5: Contiene
una altisima resistencia a los sulfatos,
es esencial para las construcciones
que tienen constante contacto con el
agua de mar.

Los tipos de cemento que mas se comercia-
lizan en nuestro pais son el cemento tipo |,

que se comercializa en sacos de 50 kilogra-

mos.
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2.3. Mapeo Productivo del cemento

El Complejo Productivo del cemento esta
constituido por dos eslabones productivos
en los cuales se integran las empresas, que se
describe a continuacién:

a) Extraccion, molienda y preparacién de
materias primas

En este Eslabdn se realiza la explotacion o ex-
tracciéon y recoleccién la piedra caliza, arcilla y
otros componentes menores, que son tritura-
dos hasta formar un material menor a 20mm
de diametro, llamado crudo. Al ser la piedra
caliza la principal materia prima, en Bolivia las
empresas cementeras se han instalado cerca
de los yacimientos de dicha piedra, ademas
de existir proveedores particulares, empresas
vinculadas al rubro y empresas que resultan
ser patrimonio de las mismas cementeras.

A continuacién, se hace una breve explicacién
de los principales insumos que componen el
cemento:

Las calizas, son rocas sedimentarias de origen
quimico y organico formadas en ambientes
marinos y/o lacustres constituidas esencial-
mente por carbonato de calcio Ca CO3; que
tienen como impurezas Mg, Si, Al, K,P, gene-
ralmente en forma de éxidos. Segun el docu-
mento “Rocas Industriales en Bolivia” elabo-
rado por el Lic. Dmytro Zrazhevskyi se tienen
aproximada 92 depdsitos de caliza en todo el
territorio Boliviano. Los estudios realizados
en las Ultimas 4 décadas sefalan 208 sitios de
afloramiento de calizas.

BOLIVIA

La arcilla, es uno de los materiales mas co-
munes dentro los minerales no metalicos. La
mayor parte de las arcillas se forman por me-
teorizacion de rocas preexistentes que per-
manecen in situ o son transportadas y depo-
sitadas como sedimentos. Siendo las arcillas el
resultado de la descomposicidn de diversos ti-
pos de rocas, dificilmente se encuentran depé-
sitos de alta pureza y en muchos yacimientos
se requiere efectuar un tratamiento adecuado
de seleccion. En Bolivia existe una amplia dis-
tribucion de depdsitos de arcilla tanto en el
altiplano como en los valles y el oriente.

El yeso, es un sulfato de calcio hidratado Ca-
SO,2H,O. Con éste término se designa tanto
al mineral como a la roca. Algunas variedades
de yeso incluyen a la selenita que es una for-
ma transparente y de buen clivaje; el alabastro
de color blanco puro, es macizo y finamente
cristalizado. En Bolivia los yacimientos de yeso
se encuentran ampliamente distribuidos en el
altiplano asociados a la red beds o sedimen-
tos rojos del Terciario ya sea como horizon-
tes interestratificados de gran extensién, o
formando estructuras diapiricas relacionadas
a las grandes zonas de disolucién tectdnicas
que se observan desde el Desaguadero en el
norte, hasta rio Mulatos en el sur de Bolivia.
Los sitios identificados como yacimientos de
yesos son | 6.
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Analisis del complejo productivo del cemento

b) Fabricacién de Clinker, Molienda y despacho

El eslabon 2, en términos generales contempla
la calcinacién del crudo a 1400°C para con-
vertirlo en Clinker. El nuevo Clinker es moli-
do en dos etapas diferentes, se adiciona yeso
para convertirse en cemento. En resumen,
los procesos desarrollados son: la trituracién,
pre-homogenizacién, molienda de crudo, ho-
mogenizacién, mezcla con otros aditamentos,
molienda y aditamento de puzolana, yeso y

otros, embolsado y despachado a los centros
de consumo como cemento portland.

La industria cementera en Bolivia esta com-
puesta por 5 empresas que cuentan con plan-
tas ubicadas en: La Paz, Cochabamba, Santa
Cruz, Chuquisaca, Oruro y Tarija. A continua-
cién, en el Cuadro 3 se presenta informacién
general de cada empresa:

Cuadro 1: Informacion General de Empresas Cementeras en Bolivia

Cooperativa Boliviana de Ce-
mento, Industrias y Servicios
-COBOCE LTDA"

COBOCELTDA

Cochabamba

ITACAMBA Cemento S.A

Empresa Publica Productiva
Cementos de Bolivia (ECEBOL)

ITACAMBA Cemento

ECEBOL

SA Santa Cruz

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién remitida por empresas cementeras
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3. SITUACION MUNDIAL
DEL CEMENTO

3.1. Produccion y consumo de cemento

La producciéon mundial de cemento en 2020 cayé un 0,04 por ciento interanual a 4.170, | 3 millones
de toneladas, ya que la pandemia frend el crecimiento y muchos productores se vieron obligados a
cerrar instalaciones temporalmente. Mientras que la produccién china aumento un 2 por ciento, la
produccién mundial excluyendo a China cayd un 2,4 por ciento a 1.793,22 millones de toneladas.
Los 20 principales paises productores de cemento representaron 3.605 millones de toneladas, o el
86,5 por ciento de la produccién total.

Grafico 3 : Clinker y cemento portland
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Fuente: International Cement Review, Banco Mundial y FMI, The Global Cement Report, 14.% edicion.




Aunque el COVID-19 tuvo un impacto inmediato en la actividad de la construccion, cuando se
levantaron las medidas, la construccién se recuperd rapidamente, impulsada por un aumento en la
construccion de viviendas y renovaciones debido a la tendencia de trabajar desde casa. Los gobier-
nos también introdujeron una ola sin precedentes de paquetes de estimulo para ayudar a impulsar
la recuperacion. En 2020, el consumo mundial anual de cemento se contrajo un 0,2% interanual
hasta 4.143,7 millones de toneladas, segin The Global Cement Report, 14.* edicion. China siguié
siendo el mayor mercado de cemento con 2.377,68 millones de toneladas de demanda, equivalen-
te al 57 por ciento del total mundial. La demanda, excluida China, alcanzé los 1.766,04Mt en 2020,
frente a los 1.826,15Mt del ano anterior.

La produccion mundial de cemento esta con-
centrada principalmente en los continentes de
Norte de Asia y norte américa, siendo que
ambos continentes representan en particiRa- !
cion el 83.62% (grafico 4).

Latinoamerica
y el Caribe

Fuente: International Cement Review, The Global Cement Report (2021).
(P: valor pronosticado)
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Grafico 4 : Participacion por Regiones en la Produccion de Cemento 2021P (%)
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El grafico 5 muestra los principales paises productores de cemento a nivel mundial, siendo que

China se constituye en el principal productor, alcanzando el 2022 un volumen de 2.100 millones

de toneladas de cemento, el segundo pais productor fue India con 370 millones de toneladas de
cemento producidas, y el tercer pais fue Vietnam con 20 millones de toneladas de cemento, que

entre estos tres paises representan el 58% de la produccion mundial del cemento. Segln el com-

portamiento del sector, hasta el 2022 el panorama mundial presenté algunos cambios.

Grafico 5 : Participacion por Regiones en la Produccion de Cemento 2021P (%)
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Fuente: Estatista - es.statista.com

3.2. Comercio Mundial

La dindmica internacional, de exportacién e
importacion, ha identificado que para todos
aquellos productos que estan agrupados den-
tro de los grupos arancelarios 2521, 2522,
2523 y 38162 han tenido tendencias crecien-
tes de largo plazo. En el global, el valor de im-
portacion ha sido mayor al valor de exporta-
cién (brecha que ha tendido a reducir en el
periodo 201 [- 2022p). En el afio 2022p, los
valores de importacién y exportacion fueron
18.252 y 20.6 16 millones USD respectivamen-
te (Grafico N° 6).

Nota |: El célculo de porcentajes incluye los pro-
ductos de los grupos arancelarios: 2521 (Castinas;
piedras para la fabricacion de cal o de cemento),
2522 (Cal viva, cal apagada y cal hidraulica, excep-
to el oxido y el hidréxido de calcio de la partida
2825), 2523 (Cementos hidraulicos (comprendi-
dos los cementos sin pulverizar o Clinker), incluso
coloreados.), 3816 (Cementos, morteros, hormi-
gones y preparaciones similares, refractarios, ex-
cepto los productos de la partida 3801).

i BOLIVIA ES
HIE" INDUSTRIALIZACION



Grafico 6 : Exportacién e importacion mundial de cemento, 2011-2019p (en millones de
dolares de Estados Unidos)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022p
mmmmm EXPORTACION | 15.625 | 16.664 | 16.691 | 14.422 | 13.300 | 13.748 | 15.907 | 15.798 | 15.359 | 18.161 | 18.252
IMPORTACION | 18.138 | 19.261 | 19.852 | 17.847 | 15.984 | 16.665 | 18.295 | 18.423 | 18.002 | 21.718 | 20.616

Millnes de dolares
de EE.UU.

Fuente: International Trade Center (ITC), TRADE MAP
Elaboracion: DGAPIEP/UAPI

p: preliminar

En el periodo 201 1-2022p, el valor de exportacién mundial acumulada de productos agrupados en
las partidas 2521, 2522, 2523 y 3816 fue 157.376 millones USD (pasando de 16.548 (afio 2013) a
18.188 (afio 2022p) millones USD). Por continente, los mayores exportadores estuvieron en los
continentes de Europa y Asia, que para el ano 2019p exportaron por valor de 5.593 y 7.380 millo-
nes USD respectivamente (Grafico N° 7).

Grafico 7 : Evolucion del valor de exportacion mundial de cemento por continente, 2013-2022p
(en millones de dolares de Estados Unidos)
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En el afio 2022p, Asia concentré el 46% del valor de exportacién seguida por Europa (31%), Africa
y Oceania (13%), Norte y Centro América (10%) y Sud América (1%).

En el periodo 2013-2022, Asia mantuvo su participacion porcentual en el valor de exportacién de
esta clase de productos en 46 %, mientras que Norte América y Africa y Oceania incrementaron
su participacion en | y 4 puntos porcentuales respectivamente.

» Sud América
Nortey Centro
América
Europa

Africa, Oceania

m Asia

Fuente: International Trade Center (ITC), TRADE MAP Elaboracion: DGAPIEP/UAPI p: preliminar

En el periodo 2013-2022p, el valor de importacion mundial acumulada de productos agrupados en
las partidas 2521, 2522, 2523 y 3816 fue 182.71 | millones USD, pasando de 34.876 (aho 2013) a
41.214 (afio 2022p) millones USD. Por continente, los mayores importadores estuvieron en los
continentes de Europa, Asia, Norte y Centro América, que para el afio 2022p importaron por
valor de 5.861, 6.589 y 4.002 millones USD respectivamente (Grafico N° 8).
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Grafico 8: Evolucion del valor de importacion mundial de cemento por continente, 2013-2022p
(en millones de dolares de Estados Unidos)
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En el afio 2022p, Asia concentro el 32% del valor de importacién seguida por Europa (29%), Norte
y Centro América (19%), Africa y Oceania (16%) y Sud América (4%).
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En el periodo 2013-2022p, Asia disminuyo su participacion porcentual en el valor de importacion
de esta clase de productos en 5 puntos porcentuales, mientras que Europa y Norte y Centro Amé-

rica aumentaron su participacién en 2 y |0 puntos porcentuales respectivamente.

Fuente: International Trade Center (ITC), TRADE MAP Elaboracién: DGAPIEP/UAPI p: preliminar
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4. SITUACIéN DEL CEMENTO EN
LATINOAMERICAY EL CARIBE

4.1. Produccion y consumo de cemento

En Latinoamérica, los principales paises productores de cemento son Brasil, México, Colombia,
Perd y Argentina, los cuales en el 2021 produjeron cerca al 79% de toda la produccién de Latinoa-
mérica y el caribe, lo que no parece no haber cambiado histéricamente (Gréafico 9).

Segun estos datos, Bolivia para el 202 | produjo 3.6Mt de cemento, ocupando en el 10mo lugar en
la regidn, lo que represent6 solo el 1,89% de la produccion de Latinoamérica y el caribe.

Grafico 9: Produccion de cemento en Latinoameérica y el caribe
(En miles de toneladas)

Brasil México Colombia Perd Argentina Di?r?ifi):::a Ecuador Chile Guatemala Bolivia Venezuela Resto

=2018 53.602 48.328 12.460 10.049 11.842 5.430 5.800 4.750 2.850 3.757 2.010 13.684
2019 56.611 45.163 13.013 10.574 11.082 5.640 5.546 5.030 2.901 3.900 1150 12.827
2020E;  61.052 47.833 11.849 9.140 9.87 5.169 5.029 4.280 3.350 3.207 1.470 11.605

= 2021 60.772 51.745 13.797 12.855 1217 6.562 5.422 4.750 4137 3.607 2.560 12.292

Fuente: International Cement Review, The Global Cement Report (2021)
(E: valor estimado)




0 El grafico 10 muestra que los principales consumidores en Latinoamérica y el caribe son: Brasil,

México, Colombia, Pert y Argentina siendo que estos cinco paises consumen el 78,24% de todo el

cemento consumido en Latinoamérica y el caribe. A su vez se observa que Bolivia se encuentra en
el 10mo lugar en consumo de cemento, con un consumo anual de 3.607 toneladas.

= 2018
2019
2020E

= 2021E

Grafico 10: Consumo de cemento en Latinoamérica y el caribe
(En millones de toneladas)

Brasil México Perd | Colombia: Argentina Dzergil:?g;:a
52.940 47.138 11.002 12.010 11.812 4.390
54.794 43.480 11.506 12.515 11.003 4.703
60.598 45.474 10.034 1.234 9.741 4.467
59.739 49.692 13.731 13.041 12.01m 5.547

Ecuador

5.769
5.482
5.000
5.383

Chile | Guatemala Bolivia | Venezuela Resto
5.090 3.432 3.722 1.940 14.580
5.350 3.697 3.957 1.070 13.810
4.550 3.995 3.031 1.390 13.327
5.050 4.823 3.613 2.460 14.332

Fuente: International Cement Review, The Global Cement Report (2021).

(E: valor estimado)

De los dos graficos anteriores se puede observar lo siguiente:

Brasil consume mas cemento del que
produce, para cubrir su demanda im-
porta cemento principalmente de:
Portugal, Espafa y México, pero para
la Ultima gestion se nota un cambio en
la produccién con relacién al consu-
mo.

México consume menos cemento del
que produce, por lo que exporta su
excedente principalmente a Estados
Unidos, Brasil y Belice.

Colombia consume menos cemento
del que produce, por lo que exporta

i BOLIVIA ES
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su excedente principalmente a Perd,
San Vicente y las Granadinas.

Argentina consume menos cemento
del que produce y exporta su exce-
dente a Chile, Paraguay y Ecuador.

Perd consume mas cemento del que
produce, para cubrir su demanda im-
porta cemento principalmente de:
Vietnam y Colombia

En lo que respecta a Bolivia, se evi-
dencia que consume menos cemento
del que produce.



4.2. Consumo per capita de Cemento.

Segun datos de la International Cement Review (2021) en lo que respecta al consumo per capita

de los paises latinoamericanos, se observa que Republica Dominicana es el de mayor consumo
llegando a consumir 506 kg de cemento por afio-habitante, seguido de Guadalupe y Martinica con
504 kg por afio-habitante y de la Pert con 416 kg por afio-habitante (grafico | I).

Grafico 11: Consumo Per capita de Cemento en Latinoamérica, 2018 al 2021E (en kg)

Republica |Guadalupey

Dominicana. Martinica Perd Jamaica México Brasil
m 2018 418 460 349 325 373 253
2019 428 476 358 322 340 258
2020 412 472 308 349 352 286
= 2021 506 504 416 401 380 354

Trinidad y

Tobago Bolivia Ecuador Suriname | Guatemala | Argentina Resto
335 328 339 261 210 265 204
325 344 317 308 223 245 209
3n 260 283 286 237 216 192
314 305 301 293 282 263 199

Fuente: International Cement Review, The Global Cement Report (2021).

(E: valor estimado)

Segln la Internatiocal Cement Rewiew (202 1) esta tendencia se ha mantenido en la actualidad.

4.3. Déficit Habitacional.

En materia de vivienda, América Latina y el

Caribe enfrentan un considerable déficit ha-
bitacional. Seglin el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) una de cada tres familias de
América Latina y el Caribe —un total de 59
millones de personas— habita en una vivienda
inadecuada o construida con materiales pre-
carios o carentes de servicios basicos. De la
misma manera, casi dos millones de los tres
millones de familias que se forman cada afio

-@- BOLIVIA

en ciudades latinoamericanas se ven obligadas
a instalarse en viviendas informales, como en
las zonas marginales, a causa de una oferta in-
suficiente de viviendas adecuadas y asequibles.

Para el afo 2013, Bolivia era el segundo pais
con mayor déficit de vivienda en América Lati-
na, siendo que el 75% de las familias no cuen-
tan con una vivienda adecuada. Segun el BID,
esta situacién no ha cambiado hasta el afio
2019.




Grafico 12: Deficit Habitacional en Latinoameérica
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Fuente: Federacion Interamericana del Cemento

Por otro lado, el promedio de empresas cementeras en América del Sur es de 4,3 por palis; lo que
quiere decir que el mercado del cemento ésta concentrado en pocos agentes economicos.

Respecto a esta situacion, se observa que la industria del cemento tiene grandes posibilidades de
expansion el Latinoamérica.

i BOLIVIA ES
HIE" INDUSTRIALIZACION







9. INDUSTRIAS CEMENTERAS
EN BOLIVIA

Son 5, las empresas vinculadas a la produccién
de cemento en Bolivia: Fancesa S.A., COBO-
CE S.A., SOBOCE S.A., ITACAMBA y ECE-
BOL estas se describen a continuacion:

9.1. SOCIEDAD BOLIVIANA DE
CEMENTO S.A“SOBOCE S.A”

La Sociedad Boliviana de Cemento S.A., fue
fundadalO en septiembre de 1925. Tiene pre-
sencia nacional a través de sus cuatro plantas
productoras de cemento, ubicadas en los de-
partamentos de La paz, Oruro, Santa Cruz y
Tarija. Adicionalmente, cuenta con seis plantas
hormigdn premezclado localizadas en diferen-
tes ciudades del pais y una planta de agregados
pétreos en La Paz.

Las plantas de produccion de cemento con la
que cuenta son:

Planta de produccién “VIACHA” Soboce S.A.
inicial | sus actividades en la localidad de VIA-
CHA con una capacidad de produccion de
2.000 Ton mensuales, en febrero de 1928.
Posteriormente se realizaron 4 ampliaciones
adicionales, siendo la 6ta ampliacidn la que de-
fine una capacidad de produccion de clinker

de 581.790 toneladas por afo. A partir de
2000 y por razones de eficiencia operativa
deja de considerarse el horno Allis Charmer
y a su vez se optimiza la produccion del horno
FL2, a partir del 2004 se considera una capaci-
dad instalada promedio de 510.000 Toneladas
afio.

El ano 2000 se produce la séptima ampliacién

con la instalacion de un molino de cemento
a los niveles de produccion de clinker y los
requerimientos de cemento del mercado, en
febrero de 2001 se la pone en funcionamiento
disponiendo de una capacidad de molienda de
cemento de 481.120 ton por afo.

Planta de produccién “EMISA” El afo 1988
nace la Empresa Minera Sajama S.A. (EMISA),
a raiz de dos cambios de razén social de una
primera empresa vinculada a la preparacion
de los denominados lodos para la perfora-
cion. Posteriormente cambia su actividad a la
produccion de cemento blanco en pequefia
escala.

En noviembre de 2002 SOBOCE S.A. adquie-
re EMISA S.A. bajo el nombre transitorio de

Sociedad de Inversiones Oruro S.A. y en mar-
zo de 2003 finalmente se fusiona a SOBOCE
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S.A., esta ubicada en el km 3 4 carretera a
Cochabamba.

Planta de produccién “EL PUENTE” La Plan-
ta de Cemento El Puente, fue creada en 1982
con recursos de la Corporacién Regional de
Desarrollo de Tarija. En febrero de 1996 SO-
BOCE S.A. adquiere el 100% de la fabrica pro-
duciendo 51.415 Ton. de Clinker. En la actua-
lidad la capacidad instalada de clinker llega a
195.000 Ton/afio y la capacidad de cemento
es de 202.000 Ton/afio.

La adquisicion de la fabrica de cemento El
Puente constituye la fusién de 2 empresas ri-
vales, con ésta adquisicion SOBOCE estaria
expandiendo sus mercados hacia los departa-
mentos de Tarija y Potosi.

Planta de produccién “WARNES” En 1993,
SOBOCE S.A inicia su proyecto de ampliacién
de actividades productivas en Bolivia, inician-
do esta actividad en la Ciudad de Santa Cruz;
en octubre de 1995, lanza al mercado de San-
ta Cruz el CEMENTO WARNES Las empre-
sas incorporadas por SOBOCE a su grupo de
operaciones ya sea por fusién o por incorpo-
racion y disolucion de la sociedad incorpo-
rada, se constituye en una alianza estratégica
para poder sumar cuotas de mercado y po-
siblemente concentrar el mercado. Obtener
maximo beneficio aprovechando la ubicacién
de las nuevas plantas, incrementando capaci-
dad productiva y adaptando nueva tecnologia
a las mismas para volverlas mas eficientes.

5.2. FABRICA NACIONAL DE
CEMENTO S.A. - “FANCESA”

La Fabrica Nacional de Cemento (Fancesa),
fue fundada como consecuencia de un sismo

ocurrido en Chuquisaca en el ano 1948, des-
pués de este suceso se realizaron estudios de
yacimientos calcareos que establecieron la
factibilidad de ubicar la planta en las afueras
de la ciudad de Sucre con una capacidad de
produccién de 100 toneladas por dia tanto de
Clinker como de cemento.

En enero de 1959, el Gobierno autoriza la
creacién de una sociedad andénima entre: La
Universidad Mayor de San Francisco Xavier, la
Municipalidad de Sucre y la Corporacién Boli-
viana de Fomento, CBF, bajo la denominacién
de “FABRICA NACIONAL DE CEMENTO
S.A.”, con domicilio legal en la ciudad de Sucre
y su funcién principal es generar utilidades por
la adquisiciéon, obtencidn y explotacion de ya-
cimientos de cal, yeso y materias primas apro-
piadas para la fabricacion de cemento y/o de-
rivados de los mismos.

A partir de septiembre de 1999 la Prefectura,
transfiere su derecho propietario a SOBOCE,
sin embargo, el afio 2010, el Gobierno Auté-
nomo Municipal de Sucre recupera las accio-
nes pertenecientes a SOBOCE S.A., quedan-
do la composicion accionaria repartida entre;
el Gobierno Departamental Auténomo de
Chuquisaca, Universidad Mayor Real de San
Francisco Xavier de Chuquisaca y Gobierno
Auténomo Municipal de Sucre.

5.3. COOPERATIVA DE CEMENTO,
INDUSTRIAS Y SERVICIOS “COBOCE
Ltda”

La fabrica de cemento COBOCE, viene desa-
rrollando sus actividades de produccidn des-
de el |5 de septiembre de 1972, la planta se
encuentra ubicada en la localidad de Irpa Irpa




provincia Capinota a 67 Kms. de la ciudad de
Cochabambal2. COBOCE inicio operaciones
de produccion con un volumen de 100.000 Tm
de clinker/afo. El afo 1993 la planta amplia su
capacidad a 300.000 Tm de clinker/anho.

Estda programada la puesta en marcha para el
ano 2012, de una nueva linea de produccién
con ingenieria, partes y piezas de la prestigiosa
empresa alemana Polysius, la misma que ten-
dra una capacidad de 500.000 Tm de clinker/
afo. Su principal objetivo esta concentrado en
lograr el montaje de la nueva linea de cemen-
to.

COBOCE ha diversificado su produccién
entre otras cosas, en lo que se refiere a pro-
ductos de ceramica, a productos de metal y a
servicios de premezclado de hormigdn y pre-
fabricados de losetas, como se detalla lineas
abajo.

COBOCE CERAMIL es una Unidad Produc-
tiva de la Cooperativa Boliviana de Cemento,
Industrias y Servicios Ltda. Que se incorpo-
ré a las industrias de COBOCE Ltda. a partir
del afio 1989. Esta empresa es fabricante de
materiales de ceramica roja destinados a la
construccion, como ser tejas, ladrillos, com-
plementos y otros.

COBOCE METAL inicié sus actividades funda-
mentalmente para la ampliaciéon de la fabrica
de cemento, habiendo desempefiado impor-
tante labor en la construccién de la infraes-
tructura metalica. Esta ubicada en la zona de
Pifiami. Los principales productos y servicios
que ofrece COBOCE METAL son los siguien-
tes:

Corte, plegado, cilindrado en plancha hasta
| /2" de espesor, estructuras metalicas, ele-
mentos carroceros, alargues de carrocerias,

carpinteria metalica en general, tolvas, buzo-
nes, conductos cilindricos, tinglados metalicos,
moldes diversos, pupitres para escuelas, puer-
tas y mamparas, silos, estructuras para cubier-
tas de techo, batientes, corredizas, bandero-
las, puertas plegadizas, cajas de herramientas,
steel panel y otros.

COBOCE Ltda cuenta con una amplia gama
de productos y servicios. Estos van desde la
preparacién de diferentes tipos de hormigén,
como ser: hormigones simples, estructurales,
de alta resistencia inicial, para pavimento, con
fibras de polipropileno o de acero, con aditi-
vos especiales para mejorar las propiedades
del concreto.

Estos hormigones son empleados en la cons-
truccion de casas o viviendas pequenas, edi-
ficios de mediana y gran altura, puentes, tan-
ques para agua, muros de contencion, calles,
avenidas y carreteras.

Asimismo, COBOCE esta incursionando en el
campo de productos prefabricados como lo-
setas para calles, avenidas, patios de carga y
descarga de productos, bloques de hormigdn
para muros de contencién, cordones prefabri-
cados para aceras, etc.

9.4.ITACAMBA CEMENTO S.A.

ltacamba Cemento S.A. nacié en el afio 1994
con el grupo boliviano Tumbar-Coceca que
en colaboracién con la empresa Cemento Itau
de Brasil, produjeron en un inicio el cemento
marca Camba.

La empresa Itacamba fue creada en el aho
1997 y pertenece desde entonces a los grupos
empresariales Votorantin Cimientos, Camatgo
Correa (ambas del Brasil) y Coceca (Compa-
fila de Cemento Camba de Bolivia).
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En 1989, el grupo boliviano Tumpar, con el
apoyo del grupo Itad, decide iniciar la cons-
trucciéon de una molienda en la poblacion de
Puerto Quijarro |3 bajo el nombre de Itacam-
ba Cemento S.A. cuenta con una capacidad
instalada de 200.000 Toneladas.

9.5. EMPRESA PRODUCTIVA DE
CEMENTOS DE BOLIVIA “ECEBOL”

La Empresa Publica Productiva Cementos de
Bolivia, ECEBOL, fue creada el 9 de agosto
de 2008, mediante Decreto Supremo No.
29667, con el objetivo de implementar plantas
de produccién de cemento y derivados en el
territorio nacional. A partir de 2010, pasa a
dependencia del SEDEM, entidad que apoya
la puesta en marcha de las empresas estatales,
bajo tuicion del Ministerio de Desarrollo Pro-
ductivo y Economia Plural.

Ecebol Oruro en agosto de 2019 inicid la pro-
duccién de cemento, con el objetivo de pro-
ducir 3.000 toneladas de Clinker por dia; I,3
millones de toneladas de cemento por ano y
72.000 bolsas de cemento por dia, Sin embar-
go, la planta fue paralizada por el gobierno de
turno durante la gestién 2020.

En junio de 2021, para la reactivacién de la
planta Ecebol Oruro, el Gobierno del pueblo
realizé una inversion de mas de 50 millones
de bolivianos y se tiene proyectado en ven-
tas, entre junio a diciembre de esta gestion, la
produccion de un volumen de mas de 545.000
toneladas por un valor de 42| millones de bo-
livianos.
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Ecebol tiene garantizada materia prima de la
cantera de caliza en el orden de 166 millones
de toneladas, suficientes para 100 ahos de
produccion.

La planta tiene proyectado llegar a una pro-
duccién de al menos 80% de su capacidad ins-
talada, con esa proyeccion prevé llegar a corto
plazo a todo el mercado nacional y a mediano
plazo expandirse al mercado internacional.

Ecebol Potosi por los conflictos sociales y po-
liticos y el “gobierno de turno” entre noviem-
bre de 2019 a noviembre de 2020 por un mal
manejo administrativo y por intereses capita-
listas se paralizd la construccidon de esa obra
industrial.

La planta de la Empresa Publica de Cemento
(Ecebol) en Potosi tiene un avance fisico del
92% y una ejecucién presupuestaria del 85%.
Entrara en funcionamiento en junio 2023 y se
prevé que, antes de noviembre el pais tenga
listas las primeras bolsas de cemento para po-
nerlas a la venta.

“Esta planta tendra una capacidad de pro-
duccién de cemento IP-30 y cemento IP-40,
también producira clinker, tiene que producir
mas de |,3 millones de toneladas de cemento
IP-30 cada afio, también mas de un millén de
toneladas de cemento IP-40 afio y 3.000 tone-
ladas de clinker por dia”.







6. MARCO REGULATORIO DEL

COMPLEJO PRODUCTIVO DEL
CEMENTO

6.1. Decreto Supremo N° 3737

El 05 de diciembre de 2018 se aprobd el De-
creto N°3737 que tiene por objeto facultar al
Ministerio de Desarrollo Productivo y Econo-
mia Plural, a través del Instituto Boliviano de
Metrologia - IBMETRO, emitir el Certificado
de Cumplimiento de Reglamento Técnico para
el Cemento Portland y el Cemento Puzolani-
co.

Certificado de Cumplimiento de Regla-
mento Técnico

Se faculta al Ministerio de Desarrollo Produc-
tivo y Economia Plural a través del IBMETRO,
emitir el Certificado de Cumplimiento de Re-
glamento Técnico - CCRT, para el Cemento
Portland tipo I, IP, IF, IS e IM y el Cemento
Puzolanico, identificados a nivel de subparti-
das arancelarias a 10 digitos, de acuerdo al si-
guiente detalle:
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Nota:

| Cemento Portland;

IP Cemento Portland con Puzolana;

IF Cemento Portland con Filler Calizo;

IS Cemento Portland con adicién de Escoria;
IM Cemento Portland Mixto.

El Certificado de Cumplimiento de Reglamen-
to Técnico, para las subpartidas arancelarias
sujetas al mismo, debera ser emitido en un
plazo de hasta treinta (30) dias calendario, a
partir de la fecha de recepcién de la solicitud,
de acuerdo al procedimiento de solicitud y
emisidn de los Certificados de Cumplimiento
de Reglamento Técnico.

Cuando existan modificaciones en la nomen-
clatura arancelaria que involucren a las sub-
partidas establecidas en el Paragrafo | del pre-
sente Articulo, las mismas se actualizaran de
forma automatica, en el marco de la normati-
va vigente.




Codigo NANDINA Descripcion de la Mercancia Tipo de Documento

- Cemento Portland:

2523.29.00 - - Los demas:

2523.29.00.10 - - - Cemento tipo I, IP, IF, IS e IM. CCRT

2523.29.00.90 - - - Los demas No aplica
2523.90.00 - Los demds cementos hidraulicos:

2523.90.00.10 - - Cemento Puzolanico CCRT

2523.90.00.90 - - Los demas No aplica

6.2. Decreto Supremo N° 3845

también ahorra divisas al pais puesto

El 27 de marzo de 2019 se aprobé el
Decreto N°3845 que instruye el uso
del cemento Portland y/o Puzolanico
con Clinker 100% de origen nacional,
para la construccién de obras de in-
fraestructura vial. Ahora este decreto
fue elevado a rango de Ley.

El presente Decreto Supremo tiene
por objeto disponer el uso del ce-
mento portland y/o Puzolanico para
la ejecucion de obras de infraestruc-
tura vial que forman parte de la Red
Vial Fundamental.

La norma también determina que
“aquellas entidades publicas que eje-
cuten proyectos de infraestructura
vial que forman parte de la red vial
y que hayan iniciado la gestidn de fi-
nanciamiento con recursos de crédito
externo, con anterioridad a la fecha
de publicacién del presente decreto,
podran sustituir el uso de pavimento
flexible por pavimento rigido”.

El pavimento rigido no solo es mas
durable y tiene menores costos de
mantenimiento que el flexible, sino
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que usa cemento producido en Boli-
via, mientras que el asfalto es impor-
tado de diferentes paises.

Al sustituir el asfalto importado por
un producto nacional, se tendrd un
impacto positivo en la economia, se
ahorraran divisas y se generaran em-
pleos e ingresos por impuestos.

6.3. Resolucion Ministerial 101.2019

El 12 de junio de 2019 se aprob¢ la
Resolucion Ministerial 101.219 que
tiene por objeto la Aprobacién del
“Reglamento para el certificado de
produccion nacional del cemento
Portland y/o Puzolanico con Clinker
100% de origen nacional”.

El presente reglamento tiene por ob-
jeto establecer y requisitos para la
emision de certificado de produccion
nacional de cemento Portland y/o pu-
zolanico con Clinker 100% de origen
nacional para obras de infraestructura
vial que forman parte de la Red Vial
Fundamental, en el marco del Decre-
to Supremo N° 3845, de 27 de marzo
de 2019.
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6.4.Ley N°1203 - Ley de fomento a la industria cementera nacional

El 18 de julio de 2019 fue promulgada
la Ley 1203, denominada “Ley de fo-
mento a la industria cementera nacio-
nal”, con cuatro articulos. La norma
“declara de interés publico el uso del
cemento Portland y/o Puzolanico con
Clinker 100% de origen nacional para
la construccion de obras de infraes-
tructura civil, productiva y social, asi
como la infraestructura complemen-
taria y su correspondiente manteni-
miento”.

Con esta Ley se instruye a entidades
publicas, asi como entidades autono-
mas usar cemento de industria nacio-
nal en la construccidon de carreteras
en lugar de asfalto y ademas en in-
fraestructuras civiles productoras y
sociales donde se utiliza el cemento.

Esta ley tiene como antecedente in-
mediato el Decreto Supremo 3845
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del 27 de marzo de 2019, que bus-
caba fomentar el uso de cemento na-
cional, aunque limitado a la ejecucion
de obras publicas en la red vial funda-
mental.

Con la promulgacién de esta nueva
Ley se pretende beneficiar a todas las
cementeras de Bolivia ya sean publi-
cas o privadas. Esta Ley tiene la po-
testad de legislar a las gobernaciones
y gobiernos municipales y a nivel na-
cional.

Con esta Ley el Gobierno busca fre-
nar la importacién y sobre todo el
contrabando de ese insumo desde
Brasil y Peru para apoyar la industria
nacional e incentivar la industrializa-
cién de los recursos naturales.







7.SITUACION DEL CEMENTO
EN BOLIVIA

La situacion del cemento en Bolivia sera abordada desde los siguientes enfoques:

La situacién del cemento en Bolivia sera abor-
dada desde los siguientes enfoques:

e Situacion Politica
e Situacion Econémica
e Situacidn de la construccidon

 Situacion de la Industria Nacional de
Cemento (Capacidades, volimenes
producidos y comercializados y pre-
cios)

7.1. Situacion Politica.

Si se analizan los instrumentos nacionales de
planificacion, se evidencian aspectos relativos
al cemento en:

* Agenda Patridtica 2025: “Participa-
cion en la Construccién de la Bolivia
Digna y Soberana con Autonomias”

* Plan de Desarrollo Econémico y So-
cial (PDES) 2016-2020

* Plan Sectorial de Desarrollo 2014 —

2018: “Revolucién de la Produccion
Industrial Manufacturera y Agroindus-
trial de la Economia Plural®

La Agenda Patridtica 2025; en su segundo
pilar: “Socializacion y Universalizacion de los
Servicios Bésicos con Soberania para Vivir
Bien” plantea que:

El 100% de las bolivianas y los bolivianos estan
integrados a través de sistemas de comunica-
cién vial, fluvial, aérea y satelital.

El 100% de las bolivianas y los bolivianos cuen-
tan con medios provistos, organizados y pro-
movidos por el Estado para acceder, de ma-
nera expedita y adecuada a sus condiciones
econdmicas y sociales, a viviendas dignas, con
servicios basicos, que les permitan Vivir Bien.

En relacién con la primera meta sefialada, se
puede decir que el cemento es un insumo im-
portante para la construccion de carreteras e
infraestructura logistica, y que su disponibili-
dad es fundamental para cumplir con la meta
planteada.




La segunda meta se relaciona con el acceso a
una vivienda digna en condiciones econdmicas
y sociales asequibles, en tal sentido cambios
en la disponibilidad o precios de cemento en
el mercado puede afectar esta meta; por lo
que, se entiende que esta meta esta directa-
mente relacionada con el Complejo Produc-
tivo del Cemento, como también con otros
insumos de la construccion.

EL PDES ha definido la existencia de dos tipos
de complejos productivos: i) los complejos
productivos industriales estratégicos - CPIE
(hidrocarburos, mineria y energia) y ii) los
complejos productivos territoriales- CPT ge-
neradores de ingresos y empleo (agropecua-
ria, forestal, turismo, industria manufactura
y artesania), dentro de los Ultimos define la
existencia de |3 complejos productivos terri-
toriales vinculados a la industria, como son los

siguientes: endulzantes, textil, madera, trans-
formacion de productos amazdnicos, granos,
papa, lacteos, cueros, carnes, coca, fruticola
y hortalizas e insumos para la produccién y
software, estando este Ultimo relacionada a la
produccidon de cemento como complemento
fundamental para el desarrollo de otros sec-
tores.

El Plan Sectorial de Desarrollo 2014 — 2018:
“Revolucion de la Produccion Industrial Manu-
facturera y Agroindustrial de la Economia Plu-
ral“, desprendido del PDES, identifica sectores
de alto potencial para el desarrollo productivo,
con un efecto multiplicador y que contribuyen
a una seguridad alimentaria con soberania. En
tal sentido se priorizaron 21 Complejos Pro-
ductivos, que se muestran a continuacién en
el Cuadro 2.

Cuadro 2: Complejos Productivos Priorizados

Complejo Productivo

Carne de Res Nacional

Piscicultura

Cereales andinos y Quinua

Territorio donde intervienen

Papa La Paz, Cochabamba, Oruro, Potosi

Beni, Cochabamba, La Paz, Pando, Santa Cruz, Tarija

La Paz, Cochabamba, Tarija, Chuquisaca, Oruro, Potosi

Miel Cochabamba, Santa Cruz, Chuquisaca
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Complejo Productivo Territorio donde intervienen
Fertilizantes e insumos Beni, Cochabamba, La Paz, Pando, Santa Cruz y Tarija
Semillas Cochabamba
Textiles La Paz, El Alto, Cochabamba, Santa Cruz
Maderas Santa Cruz, La Paz, Cochabamba, Tarija, Beni
Cemento Oruro
Tecnologias de la informacién y Conglomerados urbanos en las nueve capitales de de-
Comunicacién (TIC) partamento

Fuente: UDAPRO

Dentro de estos 21 Complejos Priorizados se
tiene al Complejo Productivo del Cemento
cuya intervencién ha sido priorizada en el De-
partamento de Oruro.

Respecto a la normativa, dentro del mismo
Complejo Productivo, también se tienen a los
siguientes Decretos Supremos de importan-
cia:

*  Decreto Supremo N° 29667 de fecha
09 de agosto de 2008, mediante el
cual se crea la Empresa Publica Nacio-
nal Estratégica Cementos de Bolivia —
ECEBOL. Cuya planta esta ubicada en
el Municipio de Caracollo, del Depar-
tamento de Oruro.

* Decreto Supremo N° 0643 de fe-
cha 22 de septiembre de 2010, que
autoriza al Ministerio de Desarrollo
Productivo y Economia Plural la cons-
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titucién de un fideicomiso por la suma
de hasta Bs. 21.210.000.- (Veintiun
Millones Doscientos Diez Mil 00/ 100
Bolivianos) destinados a la compra,
importacién y comercializacion de
cemento portland en territorio nacio-
nal.

Decreto Supremo N° 3820 para Am-
pliar las actividades de ECEBOL pro-
mulgado el 6 de marzo de 2019.

Decreto Supremo N° 3842 de 27 de
marzo de 2019 para establecer el uso
del cemento portland y/o puzolanico
para la construccion de carreteras e
infraestructura complementaria lo
que fortalece a la industria cementera
nacional.

Ley No 1203 del 18 de julio del 2019
de fomento a la Industria Cementera.




7.2. Situacion Economica

El sector constructor es uno de los principales
dinamizadores de una economia dado el efec-
to multiplicador que genera, ya que produce
encadenamientos con diferentes rubros eco-
némicos, consecuentemente es evidente que
es una actividad econdmica importante para
el desarrollo de un pais. Durante los ultimos
afos, el sector constructor en Bolivia expe-
rimentd un comportamiento muy variado,

existieron periodos que reflejaron niveles de
crecimiento considerablemente elevados, in-
cluso por encima del Producto Interno Bruto
del Pais (PIB), asi como periodos negativos, a
raiz de sucesos adversos como la inestabilidad
politica y social en el pais y la pandemia del
COVID-19, entre otros, que frenaron en gran
parte las actividades del sector.

Grafico 13. Variacion del Producto Interno Bruto y la construccion a
precios constantes 2012-2023
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(*) Preliminar

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE)/

La actividad constructora a partir del 2012 mantuvo tasas de crecimiento significativamente eleva-

das hasta la gestién 2017, como se puede apreciar en el Grafico anterior. La tasa de crecimiento

promedio del sector entre los afos 2012-2017 fue de 7,44%, mayor en comparacion al crecimiento

promedio del PIB (5,12%). En tal periodo, el sector pasaba por una época de auge, especialmente

por la construcciéon de obras urbanas del sector privado, principalmente a raiz del aumento de la

demanda de viviendas y la posibilidad de la poblacion de acceder a un crédito bancario. De igual

modo, el sector se vio impulsado por la inversién publica, puesto que el Gobierno destind una gran

parte de los recursos en infraestructura caminera, urbana y vivienda social.
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|
7.3. Situacion de la Construccion

En vista que el cemento es un insumo para la
construccion, cualquier cambio en el sector de
la construccién tendra efectos indirectos den-
tro del Complejo Productivo del Cemento. En
este sentido, a continuacién, se hace un anali-
sis breve del sector de la construccion.

El sector de la construcciéon en Bolivia se com-
pone de construcciones con aprobacion mu-
nicipal o de otra indole y de construcciones
sin ningun tipo de aprobacién. A continua-
cion, se hace un andlisis de los permisos de

construccidn aprobados, mismos que dan una
referencia de la tendencia en el sector de la
construccion.

Desde el 2018 al 2022p se observa un com-
portamiento ciclico en distintas gestiones de
los permisos de construcciéon; decreciendo a
partir del 2020 por efectos de la pandemia del
covid-19, siendo que después de la pandemia
se observa que los permisos de construccion
empiezan a incrementar.

Grafico 14. Permisos de Construccion Aprobados (En Nimero de tramites) (2008 a 2023p)
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7.3.1Inversion Publica en Infraestructura

Sin embargo, a partir de la gestién 2017 el rubro de la construccion empezé a debilitarse, acompa-

fado por una desaceleracién del crecimiento del PIB de Bolivia, reflejando una tasa de crecimiento

de 4,99%, menor en 2,85% respecto al 2016, y siguié una tendencia decreciente en las posteriores

gestiones.

Grafico 15. Inversion Publica en Infraestructura
(en Millones de dolares americanos) 2014-2023
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MEFP

La caida del sector se debié principalmente a
una reduccion significativa en la ejecucion de
la inversién publica, ya que el presupuesto
programado Yy ejecutado siguié una tenden-
cia decreciente durante los ultimos afos (Ver
Grafico anterior), sumado al impago de obras
publicas, que afectaron los niveles de liquidez
de las empresas del giro constructor, subse-
cuentemente éstas tuvieron dificultad para
cumplir con sus obligaciones financieras, tri-
butarias y laborales. Asimismo, el comporta-
miento negativo marcé mayor tendencia por
los conflictos sociales y politicos suscitados en
el dltimo trimestre de la gestién 2019, de este

modo la ralentizacion del ritmo de crecimien-
to de la economia boliviana y la construccion
se agudizé. Por lo cual, el sector cerrd con una
tasa de crecimiento de solamente |,91%, infe-
rior al PIB nacional (2,22%).

Un aspecto relevante se ha dado en el 2019
con la promulgacién del DS Decreto Supremo
N° 3842 de 27 de marzo, que establecer el
uso del cemento portland y/o puzolanico para
la construccion de carreteras e infraestructura
complementaria lo que fortalece a la industria
cementera nacional. Dando un nuevo impulso
a la industria nacional del cemento.
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7.3.2 Cartera de Créditos destinada al sector productivo por actividad

Las principales actividades econémicas demandantes de financiamiento del sistema financiero son:
la Industria manufacturera con Bs36.027 millones (36,7%), la agricultura y ganaderia con Bs26.662
millones (27,2%), la construccién con Bs22.151 millones (22,6%), el turismo con Bs7.619 millones
(7,8%), la produccién y distribucion de energia eléctrica, gas y agua con Bs4.145 millones (4,2%) y
otras actividades suman Bs|.754 millones (1,5%). Véase Gréfico |6.

Grafico 16. Creditos destinados al sector productivo por actividad de destino a
diciembre de 2022 (en millones de Bs y % de participacion)
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Fuente: Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI)

Es pertinente mencionar que los créditos destinados al sector productivo, en el marco de la LSF y
de acuerdo con el Decreto Supremo N° 2055 de 9 de julio de 2014, son otorgados por las EIF a
tasas de interés anuales maximas, segun el tamafio de empresa, que no deben superar el: 6% para
la grande y mediana empresa, 7% para la pequena empresay | 1,5% para la microempresa.
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7.3.3 Inversion en la Construccion de Viviendas

La inversidn social es significativa en lo que se
refiere a urbanismo y vivienda. Entre los afhos
2017y 2023 pasé de |6 millones a 31 millones
de bolivianos, casi el doble en los Ultimos siete
anos.

Los créditos con destino a la vivienda de inte-
rés social alcanzan a Bs 31.845 millones, mon-
to que representa el 14,90% de la cartera total
al 31 de diciembre de 2023; los Ultimos cinco

afos la participacién de estos créditos mos-
tré un ascenso continuo, permitiendo mayor
acceso de las familias a financiamiento para la
vivienda propia.

En los Ultimos |2 meses, el crédito de vivi-
enda de interés social aumenté en Bs 2.205
millones, valor que representa un crecimiento
anual de 7,6% y que supera al indicador ob-
servado en la cartera total (5,1%).

Grafico 17. Evolutivo de los Creditos de Vivienda de Interes Social
(en millones de bolivianos y porcentajes)
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Fuente: Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI)

Al igual que los créditos destinados al sector productivo (en cumplimiento del Decreto Supremo
N° 1842 de 18 de diciembre de 2013), los créditos de vivienda de interés social son otorgados

por el sistema financiero a tasas maximas de interés anual que oscilan entre 5,5% y 6,5%, en fun-
cion del valor comercial de la vivienda (hasta USD 157 mil, aproximadamente).
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1.3.4 Empresas Constructoras

De las 377.377 empresas que componen la base empresarial en Bolivia registradas en el SEPREC
a diciembre de 2023, la base empresarial vigente conto con 49.879 empresas, que se dedican a
la construccién, Esto constituye un importante sector para la economia nacional pues existe una
relacion directa entre el crecimiento del PIB y el crecimiento de la construccidn, sin embargo, pese
a la contraccion en la construccién se observa que el nimero de empresas constructoras se ha
incrementado.

Grafico 18. Cantidad de Empresas Constructoras (2013-2013)

34.607
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39.170
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Fuente: SEPREC

Al mes de diciembre de 2023 se cuenta con una base empresarial general de 377.377 empresas, de
las cuales 13.2% corresponden al sector econdmico de la construccion, 49.879 empresas, siendo
asi que la base empresarial desde el 2018 al 2023 tuvo un crecimiento del 19.5% a nivel nacional.

Grafico 19. Base empresarial vigente por departamento, 20178 a 2023 (marzo) en cantidad de empresas
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SANTA CRUZ LAPAZ COCHABAMBA ORURO TARIJA POTOSI CHUQUISACA BENI PANDO
2023 111.558 17.435 63.114 17.788 18.723 16.943 15.505 12.026 4.285
2022 107.702 113.626 61.218 17.250 18.205 16.264 14.994 11.629 4.159
12021 103.603 108.921 59.142 16.733 17.573 15.592 14.401 nm 4.031
2020 99.082 104.344 57.335 16.157 16.961 14.770 13.758 10.579 3.837
m2019 95.633 101.387 56.363 15.856 16.759 14.324 13.430 10.323 3.728
m2018 91.580 97.485 54.772 15.357 16.359 13.701 13.076 9.938

Fuente: SEPREC
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La Paz, es el departamento que concentra la mayoria de las empresas seguida por Santa Cruz y
Cochabamba, el cual estos tres departamentos concentran el 77,4% del total de la base empresa-
rial a nivel bolivia.

7.4. Situacion de la Industria Nacional de Cemento

La industria cementera en Bolivia estd compuesta por 5 empresas que cuentan con 8 plantas
industriales ubicadas en: La Paz, Cochabamba, Santa Cruz, Oruro, Chuquisaca y Tarija. Hasta la
gestion 2019, algunas de estas no cubrian el proceso completo (no producian Clinker), por lo que
se aprovisionan de Clinker de proveedores locales o internacionales. SOBOCE se aprovisiona de
sus plantas de La Paz y Tarija. Estas 8 plantas industriales tienen la siguiente ubicacién.

Grafico 20. Localizacion de las plantas industriales cementeras en Bolivia
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Fuente: Elaboracién propia en base ainformacién reportada por las empresas cementeras
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Los departamentos de: Beni, Pando y Potosi no cuentan con plantas industriales, por lo cual se

aprovisionan de:

* Beni se aprovisiona de: COBOCE (74%), SOBOCE — Warnes (25%) e ITACAMBA (1%).

* Pando se aprovisiona de SOBOCE — Viacha (100%)

* Potosi se aprovisiona de: FANCESA (76%) y SOBOCE — El Puente (24%)

7.4.1. Capacidad de Produccion y Almacenamiento

La industria del cemento tiene dos procesos
importantes:

* Proceso de produccién de Clinker
* Proceso de produccién de cemento

La produccién de Clinker es continda siendo
que las plantas operan 24 horas al dia y 30 dias
al mes; pero en promedio solo || meses al
afio ya que tienen paradas programadas por
mantenimiento preventivo que al aflo suman
aproximadamente | mes. Este proceso es
continlo debido al alto costo que implica el
reiniciar el horno de produccién de Clinker.

En lo que respecta a la produccién de cemen-
to, las empresas también operan 24 horas al
dia; pero el nimero de dias al mes varia de
acuerdo con la temporada de la demanda. Las
plantas cementeras reportan que operan en
promedio | | meses al afio ya que tienen para-
das programas por mantenimiento preventivo
que suman aproximadamente | mes al afio.

Con base en lo ya explicado, se determinan las
capacidades mensuales y anuales por planta
industrial, tanto en Clinker como en cemento.
Véase Grafico 21.

Grafico 21. Capacidades de Produccion de Clinker y Cemento 2023 en cantidad de empresas
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion reportada por empresas cementeras
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Se evidencia que la industria nacional tiene una
capacidad de produccién anual de 8.303.860
toneladas de cemento y de 5.207.518 tonela-
das Clinker, siendo que la industria cementera
estaria operando al 47.7% y 62.5% de cemen-
to y Clinker respectivamente, de su capacidad
total.

De acuerdo con la norma NB Ol | la propor-
cién de Clinker en el cemento portland debe
encontrarse entre 60% a 94%; siendo que las
empresas nacionales emplean una proporcion
aproximada de 70% se calcula que: con la ca-
pacidad de produccién de Clinker, la indus-
tria nacional podria producir un maximo de
4.923.048 toneladas de cemento, siempre y
cuando amplie su capacidad de procesamiento
de cemento.

Por otro lado, con informacién reportada por
la industria cementera, la planta con mayor
capacidad de produccién de Clinker y cemen-

to es Cal Orcko perteneciente a la empresa
FANCESA de Chuquisaca.

Siendo que de las capacidades de la indus-
tria cementera la empresa SOBOCE tiene la
mayor capacidad en produccién de Clinker y
cemento debido a que cuenta con varias plan-
tas menores que sumadas sobrepasan las ca-
pacidades de las otras cementeras, seguida de
COBOCE y FANCESA.

A partir de la gestidon 2019, ITACAMBA pro-
duce Clinker, en virtud de la incorporacién
de quipos necesarios para este fin. En 2019,
ECEBOL empieza la produccion de Clinker y
cemento.

Con respecto al almacenamiento, las empre-
sas cementeras reportaron las siguientes ca-
pacidades de almacenamiento de cemento
(Véase Grafico 22).

Grafico 22. Capacidades de Almacenamiento Estatico de Cemento (miles de toneladas)

COBOCE

SOBOCE

FANCESA

ITACAMBA ECEBOL

Fuente: Elaboracidn propia en base ainformacién reportada por empresas cementeras.

La empresa con mayor capacidad de almacenamiento estatico de cemento es SOBOCE, seguida
de COBOCE, FANCESA e ITACAMBA. La razén de que las capacidades de almacenamiento sean
bajas se debe a que el cemento es un producto que no debe almacenarse por mas de 2 meses,

siendo susceptible de dafarse. tenido asi una capacidad de almacenamiento de cemento a nivel

nacional de 71.202 toneladas, de lo cual SOBOCE representa el 61,65%.
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7.4.2. Produccion de Clinker

La produccién de Clinker tuvo un crecimien-
to sostenido hasta el 2018, posteriormente
muestra una tendencia decreciente, sobre
todo en la gestion 2020, debido al ano atipi-
co vivido, por los temas sociales, politicos, la
presencia de la pandemia del coronavirus y las
medidas adoptadas para reducir los contagios
por las autoridades transitorias que evitaron el
normal trabajo del sector constructor. Para el
2023 se muestra un récord en la produccién
histérica de 3.53.627 toneladas, a un ritmo de

271.136 tn/mes, 57.3% de la capacidad de la
industria nacional que es de 473.41 | toneladas
por mes.

Consecuentemente, se puede observar que
las importaciones de Clinker cayeron de 1.530
y 643 toneladas entre las gestiones 2019,
2020; y se ha reducido este porcentaje a casi
cero para el 2022 y 2023, como se muestra en
la figura siguiente:

Grafico 23. Produccion e importacion de Clinker, en toneladas del 2013 a 2023
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Fuente: Informacion proporcionada por empresas cementeras, 2023, Importacion INE

Asimismo, la grafica 28 muestra la produccion
de Clinker por empresa, que es liderada por
SOBOCE y tal como se mencioné preceden-
temente ha venido disminuyendo desde la ges-
tién 2017, para el primer semestre del 2023 la
produccion de SOBOCE es de 571.330 tone-
ladas, también se puede destacar que el 2019
entrd en operacion la empresa estatal ECE-
BOL, Sin embargo, en el 2020 sus operacio-

@ BOLIVIA

nes fueron paralizadas por el gobierno transi-
torio, para el 2022 muestra una produccion de
260.148 toneladas.

Con el fin de evaluar la produccién mensual de
la industria, a continuacién, se hace una com-
paracion de la produccién nacional de las ges-
tiones 2018 a 2022. Véase Gréfico 24.




- Grafico 24. Produccion de Clinker por empresa, en toneladas del 2017 al 2023

SOBOCE FANCESA = COBOCE = [TACAMBA mECEBOL

2018 2019 2020* 20 2023 (p)

SOBOCE 1.482.945 1.059.761 850.250 1.045.359 1.230.523 1.256.765
FANCESA 749.507 726.623 224.499 399.708 547.786 586.333
= COBOCE 440.085 464.991 466109 287.788 373.848 424,725
= ITACAMBA 572.382 596.517 510.950 563.099 609.479 680.366
= ECEBOL 259.604 172.558 260.148 305.437

(*): Informacion de enero a febrero 2020. Estimado a partir de % de participacion.

Fuente: Elaborado con base areporte de empresas, 2022

De la comparacién se observa que la produccién del 2018 fue superior a la produccién del 2021 y
2022. EI 2018 se produjo la mayor cantidad de Clinker y se redujo drasticamente su importacién.
A partir del 2018 se evidencia una contraccién.

En relacion con la produccién por empresa se observa que:

* SOBOCE y FANCESA, hasta el 2023 tuvieron un incremento leve de su produccién de
Clinker, respecto al 2022.

*+  COBOCE incremento su produccion en un |3.6% con respecto a la gestién anterior.
* ITACAMBA, incremento su produccién de Clinker.

* ECEBOL reanudd su produccion de Clinker a partir del afo 2021; y para el 2023 incre-
mento su produccion de Clinker.
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7.4.3. Produccion de Cemento

A continuacién, se describe la produccion de cemento desde el afo 2017 al 2022, evidenciandose
una tendencia creciente hasta el 2018, del 2019 al 2020 existe una disminucién en la produccion
precisamente por los problemas sociales, politicos y de salud vividos en la gestiéon 2020, a partir
del 202| existe un comportamiento creciente donde para el 2023 se tuvo una produccién de

3.962.454 toneladas sobrepasando la produccion del afio anterior, como se muestra en el grafico
25.

El crecimiento de la produccién de cemento durante estos Ultimos once afios fue del 29.6%,; siendo
el afo 2023 donde se registrd un récord en la produccién.

Grafico 25. Evolucion anual de la produccion de cemento en Bolivia (toneladas) de 2013 a 2023
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion proporcionada por empresas cementeras, 2020

1.4.5.Venta de Cemento en Bolivia

Segun datos reportados por la industria cementera las ventas de cemento en Bolivia tienen una
tendencia creciente sostenida desde hace mas de 10 afos, con excepcién del afio 2020 que por
la pandemia del Covid-19 las ventas fueron menores respecto a los otros afos, Véase Grafico 26.

La tasa de crecimiento promedio de venta de cemento en el periodo 2013 a 2023 fue del 24.8%, A
partir del 2021 las ventas de cemento empiezan a tener una tendencia creciente por afo llegando
el 2023 a 3.868.553 de toneladas con una leve disminucidn del -0.3% con respecto al afio anterior.




Grafico 26. Evolucion Anual de las Ventas de Cemento en Bolivia, (toneladas)
(2013 a 2023)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2023

Evolucion de las Ventas de Cemento por Departamento.

A continuacién, se realiza un analisis de las ventas por departamento para analizar la tendencia que
ha seguido la industria del cemento a nivel nacional.

Las ventas nacionales estan concentradas en el eje troncal; siendo el departamento de Santa Cruz

el principal consumidor, seguido por Cochabamba y La Paz, como se puede observar en el grafico
27.

Grafico 27. Ventas por departamento 2019 a 2023 (en toneladas)

A |

Beni Chuquisacé Cochabamba LaPaz Oruro Pando Potosi SantaCruz Tarija

2020 51.687 198.724 796.639 735.321 188.478 5.852 130.885 817.462 135.108
2021 59.748 205.995 959.688 9M1.421 145.071 6.257 148.976 1.015.713 184.962
2022 55.493 301.806 974.740 893.895 148.675 14.337 144.322 1.075.712 187.310
2023 (p) 52.425 233.053 1.000.025 924.710 190.668 22.843 177.257 1.081.342 186.230

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y reportes de laindustria cementera
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Del Grafico 27, se puede observar que la gestién 2022 registré el mayor volumen de ventas en
la mayor parte de los departamentos a excepcién de algunos, en donde del 2019 a 2022 tuvo un
crecimiento del 3.4%.

1.4.6. Comercio Exterior

Importacion y exportacion de Cemento

Bolivia es importador de cemento desde hace mas de diez afios; siendo que desde el 201 | al 2016
se evidencia un cambio en la magnitud importada; la importacidn se incrementa en 398,7%, lle-
gando a importar 387.56| toneladas; pero a partir del 2017 al 2023 las importaciones empezaron
a disminuir en un 99.5% llegando asi a 1.213 toneladas, El Grafico 28 muestra la evolucién de las
importaciones de cemento desde el 201 | al 2023.

Grafico 28. Evolucion de las Importaciones y Exportaciones de cemento 2011 a 2023 (en toneladas)

i = ] | Y
20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 (P)
mEXP. 119 1.222 1.269 0 0 0 3.936 8.240 ' 45.008 | 43.344  33.234  18.487 2.751

IMP.  77.710 ' 194107 195.842 221496 326.546 387.561 262.001 185578 61069 4.617 = 3.946 1564 = 1213

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Elaboracién DGAPIyEP/UAPI

Por otra parte, las exportaciones de cemento

desde 2011 al 2019 tuvo un cambio en la mag-
Nota: el célculo incluye las nandinas 2523290000 - LOS

DEMAS CEMENTOS PORTLAND, 2523290010 - CE-
MENTO TIPO I, IP, IF, IS E IM 'y 2523290090 - LOS DE-
MAS CEMENTOS HIDRAULICOS (COMPRENDIDOS
LOS CEMENTOS SIN PULVERIZAR O CLINKER), IN-
CLUSO COLOREADOS.

nitud bastante alto, llegdndose a incrementar
a 45.008 toneladas en la gestion 2019, pos-
teriormente a partir del 2020 la tendencia de
las exportaciones tienden a disminuir en un
93.7%, llegando a exportar 2.751 toneladas.
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1.4.7. Precios de Venta Mercado Local

El precio promedio mensual de la bolsa de cemento tipo IP-30 e IP-40 (por lo general de 50 Kg) en
un primer momento tuvo un comportamiento ciclico con altibajos, en el periodo 2020 a mayo del
2021, posteriormente se mantuvo constante entre 45 a 47 Bs IP-30 e IP-40, y a partir de agosto
del 2023 el precio del IP-40 fue incrementando, mientras que el precio del IP-40 fue disminuyendo.

Grafico 29. Precio de cemento Bolsa de 50 Kg, 2020 a 20223
(en bolivianos)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos reportados

por las empresas cementeras

El cuadro 3, muestra el precio a de enero a diciembre de 2022 a 2023 por diferentes formas de
venta a nivel departamental. Observandose, en lo que respecta a la bolsa de 50 kg no tuvo mayor
variacion con respecto al precio de la gestion anterior, el Big Bag y el a granel un incremento con
relacion a la gestion anterior.
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Cuadro 3. Promedio de precios de cemento, por tipo y forma de venta 2022 - 2023

2022 2023
IP-30 IP-40 IP-30 IP-40
Departamento Bolsas Big  Agranel Bolsas BigBag Agranel Bolsas BigBag Agra- Bolsas Big A
de 50 Bag de 50 de 50 nel de50 Bag  granel
kg kg kg kg
Beni Lb 1.150
Chuquisaca 42 800
Cochabamba 45 807 988
La Paz Lb 900
Oruro 45 930 920
Pando n
Potosi Lt 900
Santa Cruz 42 910 900
Tarija 46 900

Promedio

Fuente: Elaborado con base areportes mensuales de la Industria Cementera

Nota: Big Bag y A granel en toneladas

Asi mismo se observa que en el departamento de pando el precio del cemento (Bs/Bolsa) es ma-
yor con relacién a los demas.
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ANEXO 1: HISTORIA DEL CEMENTO

A Lo largo de la historia, el cemento ha sido el principal material de construccién empleade por l
humanidad, puests que los cementos partland ¥ sus dervados estin formades, bisicamente, por
mezclas de caliza, arcilla ¥ yeso, que son minerales muy abundantes en la naturaleza’.

foiere
¥

La mezcla de cemente con agua, arena v aridos dio
coma resultada un nueve material que se podia mode
lar facilmente y que, cuando endurecia. adquiria caracte-
risticas de solidez, resistencia y durabilidad notables.

Este nuevo material fue el origen del hormigén.
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Segin fuentes histdricas, la cons-
truccion mas. antigua realizada en
harmigén es &l suele de una cabana
ery Lepensky Vir (Serbia),

El pueblo egipoo ya uvtilizaba un morters -mezcla
de arena con materia cementosa- para unir blogues
de piedra y levantar sus prodigiosas construcciones.
Parte de una de las pirdamides de Gizeh fue levanta-
da con hormegdn,

s

Extraido del portal web oficemen - Agrupacién de fabricantes de cemento de Espafia

Eig BOLIVIA ES
HIE" INDUSTRIALIZACION

I

b




o B o o I
- e NS R

] " -
= D MR

<1 G construye el anfiveatro de Pompe-

e ya. que muestra anillos de hormigan
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F Los constructores griegos ¥ romanos descubrieron

4 que ciertos materiales procedentes de depdsitos

volcdnicos, mezclados con caliza, arena ¥ agua, g X
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La civilizacion romana utilizaba &l hormigan
en la construccion de grandes edificlos. y

rambsén en la red de agua potable v en la
evacuacion de ages residuales,
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82d.C.

El Codisea de Roma contiens harmigdn.en los
cirmientas, los muros interiones ¥ la estructiura.

Construccitn del Pantedn de Roma
donde se utilizd un hormigdn aligera-
do parz construir la cdpula, de 50.m
de difmetro.

1200 d.C.

Construccion de grardes obras como la Cate-
dral de Salisbury en Inglaterra, cuyos cimientos
estan hechos de hormigan.

John Smeaton, un ingeniero de Leeds, en el Reino Unido, desarrolio un
nueyo maortero para unir los bloques de piedra del faro de Eddystone. Al
cabo de poces afios, el reverendo James Parker cred un nueva cemento
de manera accidental al quermar unas piedras calizas, Bste musva cemen-
to, derominado cermento romano porque se pensaba que era el gue se
habia utilizade en la época romana, se patentd y se empezo a utilizar en
diversas obras en &l Reino Unidao.
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Hoy enodia, ks hormigones fabricados con cements
portland admiten muiltiples posibilidades de aplicacion.
La diversidad de caracteristicas pone al alcance de la g
sociedad un amplio abamico de meodalidades para %
escoger, Todas las modalidades de hormigones han
2 0 D u d _c. demostrado a o largo del tiempo sus excelentes
propiedades ¥ su elevado grado de durabilidad y resis-
tencia. lo que se puede constatar en las grandes
edificaciones, las obras publicas o los conjuntos artisti-
cos [coma esculturas), muestra de [ funcionalidad v e
buen compertamiento de todo un disico actual,

1980 d.C.

A pesar de todas las mejoras técnicas introducidas, el
cemento Portland continda siendo, en esencia, muy similar
al primero que se patents, aungue sU impacto y prestacio-
rees han mejorade muy significativamente.

—

1890 d.C.

El procesa de industrializacion y 1a introduccicn
de hornos rotatorios prapiciaron [ extensiin
de sy uso para todo tipo de aplicadones.

2000 d.C.

1824 d.C.

|ames Parker ¥ joseph Aspdin patentaron un nuevo
cemento hidraulico artificial, fabricado por la combus-
tion conjunta de caliza y carbdn, que denominaron
Pordand Cemeant por su color oscurs, similar a la
piedra de la isla de Portland. En sus inicios este material
no fue demasiado empleado, a causa de su complejo
procedimiento  de  fabricacidn., que encarecia su
produccitn
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ANEXO 2: PROCESO DE PRODUCCION DEL CEMENTO

Las fases de la produccidn las siguientes?:

|I. Obtencion y preparacion de materias primas

Las canteras se explotan mediante voladuras controla-

das, en el caso de materiales duros como calizas y pi-
zarras, mientras que en el caso de materiales blandos
(arcillas y margas) se utilizan excavadoras para su ex-
traccién.

2. Trituracion »

Una vez extraido y clasificado el material,

L]
: . -
se procede a su trituraciéon hasta obtener una gra- -i-..
nulometria adecuada para el producto de molien- ..'.
day se traslada a la fabrica mediante cintas trans- ® @
L |

portadoras o camiones para su almacenamiento

en el parque de prehomogeneizacion.
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3. Prehomogeneizacion

El material triturado se almacena en capas uniformes para
ser posteriormente seleccionadas de forma controlada.
La prehomogeneizacidén permite preparar la dosificacion
adecuada de los distintos componentes reduciendo su va-
riabilidad.

2 Extraido del portal web oficemen - Agrupacién de fabricantes de cemento
de Espana
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4. Molienda de crudo

Estos materiales se muelen para reducir
su tamafho y favorecer asi su coccién en
el horno.

En el molino vertical se tritura el material
a través de la presién que ejercen sus ro-
dillos sobre una mesa giratoria. A partir
de ahi, la materia prima (harina o crudo)
se almacena en un silo para incrementar la
uniformidad de la mezcla.

5. Prehomogeneizacion

La alimentacién al horno se realiza a través del
precalentador de ciclones, que calienta la mate-
ria prima para facilitar su coccién.

La materia prima molida se introduce por la
parte superior de la torre y va descendiendo
por ella. Mientras tanto, los gases provenien-
tes del horno, ascienden a contracorriente
precalentando asi el crudo, que alcanza los
1.000°C antes de entrar al horno.

6. Fabricacion del Clinker: Horno

A medida que la harina va avanzando en el in-
terior del horno la temperatura va aumentan-
do hasta alcanzar los 1.500°C, produciéndose
entonces las complejas reacciones quimicas
que dan lugar al clinker.

Para alcanzar las temperaturas necesarias para
la coccion de las materias primas y la produc-
cion de clinker, el horno cuenta con una llama
principal que arde a 2.000°C.
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7. Fabricacion del Clinker: Enfriador

A la salida del horno, el Clinker se introduce en el enfriador, que inyec-
ta aire frio del exterior para reducir su temperatura de los 1.400°C a
los 100°C.

El aire caliente generado en
este dispositivo se introduce
nuevamente en el horno para
favorecer la combustion, me-
jorando asi la eficiencia en-

ergética del proceso.

8. Molienda de Clinker y fabricacion de cemento

El Clinker se mezcla con yeso y adiciones dentro de un mo-
lino de cemento. Los molinos pueden ser de rodillos y de
bolas. Este Ultimo consiste en un gran tubo que rota sobre si
mismo y que contiene bolas de acero en su interior. Gracias
a la rotacidon del molino, las bolas colisionan entre si, trit-
urando el Clinkery las adiciones hasta lograr un polvo fino y
homogéneo: el cemento.

- /e

9. Almacenamiento del cemento

El cemento se almacena en silos, sepa-
rado segun sus clases.

10. Envasado o expedicion a granel

El cemento se ensaca o se descarga en un
camién cisterna para su transporte por car-
retera o ferrocarril.

Fuente: Portal web oficemen — Agrupacion de fabricantes de cemento
de Espaiia
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Analisis del complejo productivo del cemento
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