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1 INTRODUCCION

El pastoreo de ganado es la actividad de mayor uso individual de la tierra, generando ingresos y
nutricion para mas de 1.300 millones de personas en todo el mundo, representa el 17 por ciento
de la ingesta mundial total de energia y permite la utilizacién de tierras que no son adecuadas
para la produccion de otros alimentos. A la luz del crecimiento proyectado de la poblacién y de
los ingresos, se espera que la demanda mundial de productos ganaderos aumente hasta 2050,
abriendo oportunidades para una expansion global adicional y el desarrollo de sistemas de
produccién ganadera. En este contexto, la expansion de la produccion ganadera es importante
para América Latina (AL), dado el papel que desempefia este sector en la economia de varios
paises de la region.

Desde el punto de vista ambiental, los sistemas de produccién con rumiantes (bovinos, ovinos y
caprinos) en condiciones de pastoreo, son importantes porque juegan un papel esencial en las
emisiones globales de GEI. Con frecuencia, ademas, en paises en los que aun existe frontera
agricola, la expansion territorial de estos sistemas se asocia a la deforestacion y la degradacion
del suelo. Como contraparte, los pastizales naturales en los que se desarrolla buena parte de la
ganaderia pastoril, generan una serie de servicios ecosistémicos, cuya cuantificacién aln no es
precisa. En pastizales de Uruguay (Altesor, 2014), pueden destacarse la biodiversidad que
albergan, asi como la estabilidad y resistencia de los pastizales naturales frente a eventos
climaticos extremos o a la presién de consumo. Estudios especializados en el desempefio
ambiental de la ganaderia pastoril deberian avanzar en la identificacidn precisa y cuantificacion
de estos efectos, para lograr incluirlos en estimaciones de balance neto de la actividad.

La necesidad de aumentar la produccion y comercio de alimentos por los paises de la region,
genera trade offs entre esos objetivos y ciertos aspectos ambientales, como las emisiones de
carbono vy la pérdida de biodiversidad. Mientras que crecimientos basados en la expansién
territorial, en general asociados a deforestacidn, presentan debilidades desde esa perspectiva,
los crecimientos basados en mayor productividad de los factores, especialmente del rodeo, y
mejores conversiones de alimento, permiten transitar senderos de expansion mas amigables
con el ambiente, con intensidades de emisién decrecientes.

El presente estudio se enfoca en la determinacién y analisis de la eficiencia técnica y ambiental
de los sistemas pastoriles de producciéon ganadera en Bolivia y Colombia, observando el
desempefio reciente, los desarrollos y las tendencias en la productividad y la eficiencia técnica
y ambiental de esos sistemas. El objetivo del estudio es proporcionar elementos para superar
los desafios que enfrenta la ganaderia en ambos paises, que son de diferente tipo. En Bolivia, la
produccidn de carne se encuentra relativamente estancada en la zona tradicional de produccion,
el departamento de Beni, mientras que crece en Santa Cruz, fundamentalmente a partir de
cambios en el uso del suelo, con expansidn de pasturas sembradas. En Colombia, se trata de una
ganaderia mas madura, con importante participacion de la leche en el valor de la produccién,
importantes diferencias regionales, y menores tasas de deforestacion en los afios recientes. En
ambos casos, politicas publicas vinculadas a sanidad e inocuidad, comercio y su regulacién, y
normas ambientales, han incidido en la evolucién reciente.

Este estudio esta organizado de la siguiente manera: la Seccién 2 presenta el marco conceptual,
la Seccidén 3 presenta las caracteristicas generales de la produccion ganadera en ambos paises
estudiados, en la Seccién 4 se presentan y analizan los resultados obtenidos. La Seccién 5
contiene las referencias bibliograficas, mientras que, como Seccidn 6, se incluye un Apéndice en
el que se realiza un andlisis comparativo de la intensidad de emisiones y sus factores
determinantes, incluyendo a Paraguay y Uruguay, ademas de Bolivia y Colombia. Se agrega
ademas un Anexo, en el que describen los datos empleados, sus fuentes, y los métodos de
estimacion empleados.



2 MARCO CONCEPTUAL

El marco conceptual se basa en el utilizado por Nin-Pratt et al. (2019), para estimar la
productividad fisica y ambiental de la ganaderia pastoril en Paraguay y Uruguay. Consiste en
utilizar un indicador de desempeiio que ofrece una perspectiva integral de la eficiencia en el uso
de todos los recursos, dada la tecnologia actual, asi como su impacto ambiental. A continuacidn,
se describe brevemente la metodologia propuesta.

El estudio aplica el marco desarrollado por O'Donnell (2017) que usa numeros indice, junto con
el Andlisis Envolvente de Datos (DEA, por sus siglas en inglés)!, para estimar los niveles de
productividad y eficiencia, y descomponer los cambios en la productividad de los factores, en
sus componentes de cambio técnico (que supone desplazamientos de la frontera de
produccidn); y de eficiencia (movimientos hacia o desde la frontera, que aumentan o reducen
esa eficiencia, respectivamente).

La productividad total de los factores mide la cantidad de producto obtenida con una
determinada cantidad de recursos. En lugar de hacerlo respecto a un sélo factor (producto por
hectarea, por cabeza de ganado, o por trabajador), se mide respecto a un indice que combina
todos los factores. Esto permite comparar distintos sistemas, y sobre todo cambios en el tiempo
que involucran distintas cantidades o combinaciones de recursos, sin las limitaciones que
presentan las medidas parciales.

De esta forma, la productividad total de factores (PTF) de una unidad de produccion que genera
multiples productos y utiliza multiples insumos, se define como el cociente entre un indice que
combina los productos, (Q), y un indice que combina el conjunto de insumos empleado (X):

PTF=Q/X (2.1)

La cantidad de producto Q, es el resultado de X y PTF, o sea, el conjunto de insumos empleados,
multiplicado por la productividad de esos insumos.

O'Donnell (2008), muestra que cualquier indice de PTF, definido como el cociente ente un indice
de productos y otros de insumos, puede descomponerse en una medida de cambio tecnoldgico
y diferentes medidas de cambio de eficiencia. En la practica, este estudio utilizara un indice PTF
aditivo, que, para el caso de dos productos y dos insumos, se pueda representar como:?

PTFij = [a1(q1i/ qz) % a2 (qzi / Gz)] / [b1 (X1 / Xj) X bz (X2i / X2)] (2.2)

Este indice compara la PTF de la unidad de produccion i con la PTF de la unidad de produccion
(UP) j (para un periodo particular). Las ponderaciones ai, a; y bi, bz podrian definirse como el
promedio de los precios de productos e insumos, para todas las unidades y en todos los
periodos. Este indice es "adecuado" en el sentido de O’Donnell (2017) ya que permite
comparaciones entre unidades de produccidn, y a través de los afios.

La medida de PTF propuesta para este estudio se descompone en eficiencia de produccién o
global (EFF) y cambio técnico (T).

PTF=EFFxT (2.3)

1 Andlisis Envolvente de Datos (DEA, por sus siglas en inglés) es un 'modelo de programacién matematica aplicado a datos
observacionales que proporciona una nueva forma de obtener estimaciones empiricas de relaciones, - como las funciones de
produccion y / o las superficies que determinan posibilidades de produccién eficientes, - que son los pilares de las economias
modernas' (Charnes, Cooper y Rhodes 1978).

2 El indice 2X2 se muestra solo para facilitar la presentacion. La extensidon a m productos y n insumos es directa.



Como se ha sefialado, la tecnologia o cambio técnico, marca los cambios en el potencial de
produccion. Esto es, la mdxima produccidn posible, dada una cantidad de insumos (frontera),
que evoluciona con el cambio técnico.

En produccién, la eficiencia de una UP se calcula comparando la cantidad de producto obtenido
dada la cantidad y combinacién de insumos utilizados por la UP, con la maxima cantidad de
producto que es posible obtener con esos mismos insumos dada la tecnologia existente. Esto
es, dada una tecnologia, es una medida de la distancia de la produccién de una UP a la mdxima
produccién potencial, o frontera tecnoldgica. Todos los indicadores comparan el uso de insumos
y la produccién de una UP (predio o finca, distrito, seccional policial, provincia, departamento o
pais), contra la produccién y el uso de insumos de las UPs que producen en la frontera
tecnoldgica.

Por otra parte, la eficiencia global (EFF), puede descomponerse en una medida de eficiencia
técnica (ET), y otra de eficiencia ambiental (EA). Segun el enfoque propuesto, la eficiencia de
produccion (EFF), resulta del promedio de la eficiencia técnica (ET) y la eficiencia ambiental (EA).
La ponderacidn asignada a ambas eficiencias (ET y EA), es arbitraria, no reflejando ninguna
recomendacién ni exigencia metodolégica particular. Diferentes objetivos e hipotesis
justificarian la utilizacién de otros coeficientes de ponderacidn, sin alterar los fundamentos, ni
la direccidn y sentido de los resultados.

De esta forma, la EA forma parte del calculo de la PTF, y una baja eficiencia ambiental "penaliza"
la medida de la productividad. Dada una cierta tecnologia, a igualdad de eficiencia técnica, una
UP con mayor eficiencia ambiental tendra un indicador de PTF mayor. Una mayor EA la logran
las UP que, para una cantidad de insumos dada, generen menos GEl.

El enfoque empleado, asume que los productos deseados (carne, leche), y los gases
contaminantes (GEl), son el resultado de dos procesos de produccion separados, que usan los
mismos insumos (basicamente alimentos y stock animal).

Se supone asi, que la tecnologia de produccion deseada es una tecnologia estdandar que describe
como se transforman los insumos en productos deseados, mientras que la tecnologia
generadora de contaminacidn se define siguiendo el enfoque desarrollado por Murty, Russell y
Levkoff (2012). Con esta tecnologia, dados los niveles fijos de algunos insumos y / o algunos
productos deseados, existe una cantidad minima de contaminacién que serd coproducida por la
tecnologia, y esta contaminacion no podra reducirse sin incurrir en costos adicionales
(produccion reducida de la productividad deseada). La tecnologia de coproduccidn es una
intersecciéon de la tecnologia de produccién prevista y la tecnologia generadora de
contaminacion. Las implicaciones del proceso de coproduccidén son que no es posible reducir la
contaminacion sin disminuir la produccién, dada la tecnologia disponible. Teniendo en cuenta
que este es un proceso de produccion de un "producto no deseado", la UP mds eficiente serd en
este caso, la que produce la menor contaminacidn por unidad de insumo.

Los siguientes graficos presentan en forma simplificada el problema.

El grafico (a) muestra el espacio insumo — producto. En este caso, la frontera tecnoldgica es
definida por la UP C. Esta, dada la cantidad de insumos XA, logra producir YC. Mientras tanto, la
UP A, con igual cantidad de insumo, sélo produce YA. Comparando la cantidad de producto
obtenida por A (YA) con la cantidad que es posible obtener con la cantidad de insumo utilizada
por A (XA) dada la tecnologia disponible (Yc), la eficiencia de A es: ETA=YA/Yc<1. En el caso de la
UP C, la eficiencia se calcula como: ETc=Yc¢/Yc=1.

(a) Produccién de carne
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El segundo gréfico (b) representa el proceso de produccion de GEl, que se da inevitablemente
junto al proceso del producto deseado Y, segun se vio en el grafico (a). Para el mismo tipo y la
misma cantidad de insumos (XA en el mismo eje horizontal), el eje vertical muestra la produccion
Z de GEl para cada UP

(b) Produccién de GEI
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La frontera se encuentra “por debajo”, puesto que, al tratarse de un producto no deseado, lo
que interesa es la menor produccién de Z dado un nivel de insumos. En este caso, la UP A es la
que define la frontera tecnoldgica. Con la tecnologia disponible, no es posible generar menos
GEl que la unidad A, que tiene una eficiencia ambiental de 1. En este caso, la EA de C, es
EAc=Za/Zc<1.

Finalmente, el grafico (c) muestra la eficiencia total o conjunta. El mismo representa una “curva
de transformacion” entre el producto deseado Y y la polucién Z (GEl), cuando se utiliza una
cantidad de insumo X.

(c) Curva de transformacion carne — GEl
Y A

GEI



Con un nivel de insumo de X4, lo maximo que puede producirse es YC (como se muestra en
grafico (a)). Almismo tiempo, con esa cantidad de insumo, la minima cantidad de GEl que puede
producirse es ZA. Por lo tanto, todos los puntos en el eje horizontal a la izquierda de A son
inviables. Lo mismo sucede con Y: todos los puntos por encima de C en el eje vertical son
inviables. El espacio de produccion (todas las combinaciones de Yy Z viables dada la tecnologia)
estan a la derecha y por debajo del punto blanco (Yc-ZA). No se puede producir Y> YC con X= XA,
pero cualquiera puede producir menos que Yc (ineficientes). Nadie puede producir Z< ZA, pero
cualquiera puede producir Z> ZA.

Las emisiones de GEI se calcularon siguiendo las Directrices del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC) de 2006 para los Inventarios Nacionales de GEl, con base
en los datos recopilados sobre categorias de ganado y alimentos. Para estas estimaciones de
GEl, se siguieron las directivas de la metodologia Tier 2. El IPCC ha clasificado los enfoques
metodoldgicos en tres niveles diferentes, de acuerdo con la cantidad de informacién requerida
y el grado de complejidad analitica (IPCC 2006). El Nivel 1 o Tier 1, emplea factores de emisién
predeterminados y otros pardmetros proporcionados por el IPCC utilizando supuestos
simplificados sobre reservas de carbono. El Tier 2, por otro lado, utiliza un enfoque
metodolégico similar al Tier 1, pero aplica factores de emisién y otros pardmetros que son
especificos del pais y datos de actividad altamente estratificados para regiones especificas,
categorias de aptitud y uso de las tierras, y categorias, produccién y otras caracteristicas
especificas del stock ganadero.

Para el IPCC, progresar del Tier 1 al Tier 2 generalmente representa una reduccién en la
incertidumbre de las estimaciones de GEIl, aunque sea a costa de un aumento en la complejidad
de los procesos de medicion y analisis.?

Los datos sobre precios de insumos y productos se utilizan para calcular el indice PTF. La frontera
y las medidas de eficiencia asociadas se calcularon utilizando DEA. Por ejemplo, el problema de
programacion lineal para medir la eficiencia técnica es:

TEo = min @
2,0

TR Akyk > g0 (2.4)

YR _A%xK < x26 n={insumos}y k= UPs
La eficiencia técnica de la UP "o" () es la contraccidn proporcional minima de los insumos x°
utilizadas por esta UP dado el producto y°, sujeto a restricciones que definen la tecnologia. La

eficiencia ambiental desarrollada por Murty, Russell y Levkoff (2012) se obtiene al resolver el
siguiente problema de optimizacion:

EA = miny
wy

YK ukZk < Z.,y  r={contaminantes} (2.5)

Ik(=1 ,ukx;c < Xso k = UPs, and s = {finsumos contaminantes}

3Estudios recientes han planteado la hipdtesis de que las ganancias y pérdidas de carbono en las tierras de pastoreo, no estan en equilibrio como lo
supone la metodologia del IPCC, sino que las ganancias de carbono tienden a ser mayores que las pérdidas, con bajas dotaciones de ganado y manejo
optimizado de los pastizales. Por ejemplo, Viglizzo et al. (2019) sostienen que las tierras de pastoreo generan excedentes de carbono que no solo
podrian compensar las emisiones de la ganaderia, sino que también podrian contribuir a compensar las emisiones de otros sectores. Aunque el
potencial de las tierras de pastoreo para capturar y almacenar carbono en el suelo podria reconsiderarse en el futuro, en este estudio nos atenemos a
la metodologia del IPCC como el estandar, aceptando su enfoque para las comparaciones internacionales. Si esta forma diferente de considerar el
balance de carbono en las tierras de pastoreo se incorpora a la metodologia para estimar las emisiones, podria cambiar el foco que tenemos
actualmente del papel del ganado como fuente de emisiones de carbono en la agricultura.



Mediante (2.5) se calcula la cantidad minima de contaminacién que se puede producir dada la
cantidad y combinacion de insumos contaminantes utilizados por la UP "o". La eficiencia general
se calcula como el promedio de la eficiencia técnica (ET = y) y ambiental (EA = 6):

EFF=1/2 (0 +y) (2.6)

Los datos utilizados, asi como los métodos de estimacidn aplicados, aparecen en el Anexo 1.

3 ASPECTOS GENERALES
3.1 Ganaderia en Bolivia
3.1.1 Descripcion general

Bolivia contaba en 2016, con un stock ganadero de 9,3 millones de cabezas. El 73% de ese stock
estaba concentrado en los departamentos de Santa Cruz (43%) y Beni (30%). El presente estudio
se limito a la regidn oriental, constituida por esos dos departamentos. Ademas de concentrar
gran parte del stock, representan una proporcion relevante de la ganaderia comercial del pais y
el drea de mayor crecimiento de la produccidn ganadera, siendo ademas la que presenta algunos
aspectos en comun con otras de LATAM de interés para el estudio.

Grafico 3.1. Bolivia. Divisién administrativa
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Los cambios importantes en el periodo analizado (2005 — 2016) han ocurrido en el departamento
de Santa Cruz.

Este, que representaba el 26% del inventario ganadero del pais en 2005, concentra en 2016 el
43%. Mientras que el inventario ganadero, a nivel nacional, ha crecido a una tasa del 1,5% anual
entre 2005 y 2017, en Santa Cruz, esta tasa ha sido del 4,1%, y en Beni, es levemente negativa.

Santa Cruz lidera ademas el crecimiento agricola de Bolivia, siendo responsable de casi el 100%
de la produccidén nacional de soja, el 90% de la de cafia de azucar, y el 75% de la de arroz.



La expansidon de la produccién ganadera, si bien se encuentra vinculada entre ambos
departamentos (ganados de cria de Beni van a Santa Cruz a ser terminados, y muchos
empresarios tienen campos en ambos departamentos); muestra diferencias en su patrén de
crecimiento. En Santa Cruz, el crecimiento se da en buena medida por cambios en el uso del
suelo, de forestacidn a pastos sembrados. En el periodo 2012 a 2015, la deforestacidn en Santa
Cruz representé el 78% del total nacional, mientras que la de Beni, fue sélo el 8%. En este
departamento, tienen importancia las planicies, en muchos casos inundables, con presencia de
pastos “naturales”, que son una parte considerable de la oferta total de forraje.

El cuadro siguiente muestra el uso del suelo ganadero en ambos departamentos.

Superficies en hectareas % pastos
Departamento | Pastos naturales | Pastos sembrados Total sembrados
Beni 5.546.618 335.423 5.882.041 57%
Santa Cruz 1.827.025 1.807.249 3.634.274 49,7%

Fuente: Elaboracion en base a Stratego (2019, com. pers.)

Se aprecia claramente la diferencia en el porcentaje del darea ganadera cubierta con pasturas
sembradas.

Otra diferencia esta dada por la mayor presencia de productores de los menores estratos de
tamafo en el departamento de Beni

Cabezas/UP | Denominacién Beni Santa Cruz
% de UP % de cabezas % de las UP | % de las cabezas
1-100 Familiar 49 3 16 1
101 - 500 Pequefio 24 15 52 10
501 - 2500 | Mediano 24 55 24 22
+de 2500 Grande 3 27 9 67

Fuente: Elaboracion en base a Stratego (2019, com. pers.)

La propiedad de las UPs, y en especial del ganado, aparece mds concentrada en Santa Cruz. En
Beni la concentracion es algo menor, pero sobre todo destaca la alta proporcion (casi 50%) de
unidades muy pequefias, que apenas concentran el 3% del ganado.

En Santa Cruz, la ganaderia opera como colonizadora de tierras deforestadas. Posteriormente,
se instalan rotaciones con cultivos, que eventualmente desplazan, o fuerzan a la ganaderia a
avanzar sobre el territorio. En Santa Cruz existen distintas zonas, con condiciones ecoldgicas,
infraestructura y desarrollo agricola y ganadero diferentes. Las denominadas Subregion
Integrada y de Expansién, y Valles Crucefios, son zonas bien conectadas, y relativamente
cercanas a la capital, con buen acceso por carreteras. Han ganado terreno la produccion
azucarera, y recientemente de produccién de etanol, ademas del cultivo de soja, y en ellas se
encuentran localizadas las agroindustrias, existiendo ademdas producciéon de frutas y otros
alimentos. Existen polos de produccion de ganado para faena, e incluso, algunos de los
principales frigorificos han instalado corrales de engorde. Esta zona incluye las provincias de
menor tamafio cercanas a la capital: Ichilo, Sara, Obispo Santiesteban, Florida, Vallegrande,
Andrés Ibafiez y Warnes, estas dos ultimas importantes en la produccidon ganadera y la industria
frigorifica (producen el 20% del total departamental).

La subregidn de la Chiquitania es la de mayor produccién ganadera, con cerca de 60% del total
del departamento. En las zonas con mejor infraestructura, se verifica el avance de la “frontera
agricola” con desarrollo importante del cultivo de soja, y sorgo en las areas de menor potencial.
Incluye la totalidad o parte de las provincias de Chiquitos, Guarayos, Nuflo de Chavez y Velasco.



La subregion Chaquefa esta representada por el departamento de Cordillera, limitrofe con
Paraguay, y con similitudes ecoldgicas con el Chaco paraguayo. La tecnologia y los sistemas de
produccién ganaderos tienen similitudes, por lo que su potencial es elevado. En la actualidad,
produce cerca del 15% del total departamental.

Finalmente, la regién del Pantanal estd representada por las provincias de Angel Sandoval y
German Busch, limitrofes con Brasil por el Rio Paraguay. La produccién de carne alcanza al 6%
del total departamental.

Grafico 3.2. Departamento de Santa Cruz de la Sierra y principales regiones
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Beni es mas homogéneo. Los bosques ocupan menos de la mitad del area, y la superficie de
pastos nativos es importante, ocupando algo mas de la mitad. Tiene problemas frecuentes y
severos de inundaciones por desborde de los principales rios.

Es una zona criadora, con envio de animales en pie a Santa Cruz, aunque la mejora de las
comunicaciones con Cochabamba le permite enviar ganado, y carne, a ese departamento.

La regidén de Mojena estd integrada por las provincias de Moxos, Cercado y Marban. Cercado es
la provincia mas pequefia, pero la mas poblada, albergando a la capital, Trinidad.

La Amazdnica Beni, comprende a las provincias de Ballivian, importante por su inventario
ganadero, y Vaca Diez. La provincia de Yacuma también es importante por su inventario y
produccidn, similar a Ballivian. Finalmente, se encuentran las provincias de Mamoré e Itenez, al
oriente del departamento, limitrofes con Brasil, y el departamento de Santa Cruz.



Gréfico 3.3. Departamento de Beni y principales regiones
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3.2 Ganaderia de Colombia
3.2.1 Descripcion general

La ganaderia bovina es una produccidn extendida y de importancia econédmica en Colombia. Su
valor de produccion es mas del doble del de la avicultura, y mas de 9 veces mayor que el de la
porcicultura. Triplica, ademas, el valor de la produccion de café.

Los dos principales productos de la ganaderia bovina en Colombia son la carne y la leche bovinas.
En términos de carne equivalente [ton carne + (ton leche x precio leche/ precio carne)], la leche
en Colombia representd, en 2016, el 58% de la produccion fisica de la ganaderia bovina, mientras
que en 2005 este peso era de 65%. Es, por lejos, la participacion mas alta de la lecheria dentro
de las ganaderias analizadas, seguida por Uruguay, pais en el que alcanza al 27% de la produccion
fisica de la ganaderia bovina.

Mientras que en leche Colombia no es autosuficiente, y todo crecimiento apuntaria a sustituir
importaciones, el crecimiento de la carne vacuna ha cubierto la demanda interna, y generado
pequefios excedentes, que se compensan en buena medida con importaciones reducidas en el
marco de los tratados de libre comercio. Futuros incrementos de producciéon deberian
orientarse a los mercados externos, para lo cual deben levantarse una serie de restricciones.

La produccion lechera, ha mostrado relativo estancamiento productivo en el periodo. Se trata
de una produccién tradicionalmente protegida, orientada a satisfacer las necesidades del
mercado interno, lo que se logrd, a partir de un importante crecimiento desde 1979, que
permitid triplicar la producciéon en los 2000, estancdndose luego de 2008, al igual que el
consumo.

La proteccion al sector se ha basado en una serie de impuestos a las importaciones, junto a
transferencias desde el consumo recibidas a través del sistema de precios. En el marco de los
acuerdos de la Comunidad Andina, se ha establecido un Sistema Andino de Franjas de Precios
(SAFP) que se complementa con el arancel ad valorem. Consiste en aplicar derechos variables
adicionales al arancel ad valorem, a la produccion de paises sin preferencias, incluyendo,
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ademas de la leche a rubros como arroz, maiz, azucar, y carne de ave y cerdo. De acuerdo con
OCDE (2019), este mecanismo de proteccién, considerado en su tipificacion como apoyo a los
precios de mercado, es el principal componente del apoyo estimado a productores (PSE por su
sigla en inglés), una medida estandarizada de transferencias al sector, que calcula y reporta
periddicamente la organizacion.

Colombia ha suscrito una serie de tratados de libre comercio o preferencias comerciales. Para la
produccién ganadera, los de impacto potencial serian los suscritos con Estados Unidos, Unidn
Europea, MERCOSUR y Canada. Estos tratados han afectado en forma diferente a los principales
rubros.

La balanza comercial de productos lacteos colombiana paso a ser deficitaria desde 2011, adn
con cifras totales reducidas, como consecuencia de estos acuerdos.

Esa situacidon pondria al descubierto la desventaja competitiva aparente de la materia prima
nacional, o una parte de ella. Esta situacién se veria agravada, de acuerdo con estudios
disponibles (Cadena, X et al. 2019), por el sistema de regulacién de precios vigente desde 2007.
La alta heterogeneidad regional verificada, hace que convivan unidades productivas y regiones
con posibilidades de competir con la oferta importada, junto a otras en las que, por condiciones
agroecoldgicas, infraestructura y capacidades, esto resulta poco viable.

Sélo el 48% de la produccion de leche pasa por plantas industriales habilitadas, existiendo un
considerable grado de informalidad, junto al consumo en fincas.

La evolucién relativa de ambos rubros ganaderos (ver Grafico 4.19), estaria poniendo de
manifiesto que la carne bovina presenta una mejor posicion competitiva, aun cuando su
insercion internacional es hasta el momento minima, y presenta importantes limitantes.

La balanza comercial de la carne bovina, no se ha deteriorado, a diferencia de lo que ocurre en
los lacteos, y algunos indicadores de competitividad, como el precio comparado de la materia
prima (ganado) favorecerian a Colombia frente a competidores. Sin embargo, y a pesar del
aumento de produccién y productividad verificado en el estudio, la cadena no ha logrado
aprovechar las ventajas comerciales generadas por los tratados de libre comercio referidos, y
no verifica exportaciones a esos mercados. Las exportaciones del periodo se limitaron a
mercados de segundo orden, en voliumenes reducidos; siendo el principal de ellos Venezuela,
hasta 2009.

Colombia cuenta con un inventario ganadero de unos 22 millones de cabezas, con orientacion
productiva diferente segln regiones. Ademas de hatos especializados en produccidn de carne y
leche, existe una importante produccion de hembras de “doble propésito”.

En Colombia hay unos 500.000 predios ganaderos (FEDEGAN, 2005), de los cuales, algo mas del
80% maneja menos de 50 cabezas de ganado, considerados pequefios productores. Esos predios
concentran sélo el 23% del inventario ganadero. En el otro extremo, el 11% de los predios
“grandes” (mas de 500 cabezas) maneja el 25% del ganado.

Sin grandes desviaciones respecto al desempefio general, hay diferencias regionales, con zonas
productoras de carne dindmicas, atrayendo la instalacién de nuevas plantas frigorificas (caribe
seco, llanos orientales). La lecheria estd consolidada en cuencas de zonas altas, y existe
crecimiento en nuevas zonas, como la Sur Occidental y Sur Oriental, que se suman a la
tradicional de Antioquia, Cundinamarca y vecinas.

De acuerdo con la informacién relevada, y discusiones mantenidas con expertos en el pais, se
concluye que existe un considerable grado de homogeneidad de las variables relevantes a nivel
departamental. Inclusive, de acuerdo con trabajos desarrollados por FEDEGAN, existe la
posibilidad de agrupar departamentos en regiones suficientemente homogéneas. Siguiendo esa
propuesta de FEDEGAN, se agruparon los departamentos en ocho regiones. Por motivos de
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relevancia en la produccién, esas regiones no incluyen a la totalidad de departamentos,
qguedando constituidas como se presenta en la siguiente tabla:

Agrupamiento de departamentos en regiones ganaderas

ATLANTICO
BOLIVAR LLANOS ARAUCA
CARIBE SECO CESAR ORIENTALES CASANARE
LA GUAJIRA META
MAGDALENA
CAQUETA
, CORDOBA HUILA
CARIBE HUMEDO SUR ORIENTE
SUCRE TOLIMA
CAUCA
NORTE DE | SUR OCCIDENTE NARINO
SANTANDERES
SANTANDER PUTUMAYO
ANTIOQUIA
ANTIOQUIA EJE CALDAS ALTIPLANO CUNDI BOYACA
CAFETERO QUINDIO BOYAQUENSE
RISARALDA CUNDINAMARCA
VALLE DEL

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion de Fedegan (2018, com. pers.)

El mapa siguiente permite ver espacialmente este agrupamiento. Debe agregarse que, por no
coincidir con un departamento, que es la base de recoleccién de la informacién, se suprimid la
region de Magdalena medio, incluyéndola en Caribe Seco, a pesar de sus particularidades.
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Grafico 3.4 Regiones ganaderas en Colombia
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Las regiones ganaderas utilizadas no coinciden totalmente con las ecorregiones que usualmente
se identifican en Colombia, aunque pueden ser asimiladas parcialmente a las mismas.

Fuente: FEDEGAN (2018, com. pers.)

Las seis ecorregiones son:

e Amazonia: La vegetacion corresponde a bosque tropical humedo. Salvo en el
departamento de Caquetd, ubicado en la regidn ganadera Sur Oriental, la produccién
ganadera es reducida, predominando el bosque, que en algunas zonas presenta
intervenciones de explotacion comercial de madera.

e Orinoquia: Coincide con la regién de los Llanos Orientales, con vegetacidon de sabana
boscosa, arbustos, pastizales y bosques de galeria. En esta region se ha verificado
alteracion de parte de la vegetacion boscosa, con un avance de la ganaderia en base a
pasturas sembradas, junto a producciones comerciales de arroz, sorgo, soja y palma.

e Pacifica: Parte de esta ecorregion forma parte de la regién ganadera Sur Occidente
(departamentos de Narifio y Cauca), mientras que Valle del Cauca se incluye en
Antioquia y Eje Cafetero. A pesar de tener un inventario algo inferior a Valle del Cauca,
el departamento de Narifio se destaca por su produccion lechera.

e Caribe: Es la region con menor cobertura boscosa. A efectos de la regionalizacidn
ganadera, se divide en Caribe Seco y Caribe Hiumedo. El Caribe Seco es una zona de
produccién ganadera consolidada, y en general, la ecorregién es de las que presenta
mayor grado de intervencidn, sufriendo en el pasado intensa actividad de extraccion de
madera, y mineria artesanal.

e Andina: Abarca las regiones ganaderas de Antioquia y Eje Cafetero, Altiplano Cundi
Boyaquense, y Santanderes. La vegetacién boscosa se ha reducido en el pasado, por la
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presion ejercida por las principales concentraciones urbanas del pais, cultivos
comerciales de importancia como el café, y la produccién ganadera, especialmente
lechera, dadas las ventajas que genera el clima de las zonas altas. Dispone de valles
interandinos de buen potencial productivo, en los que se desarrollan Actividades

productivas intensivas en capital.
La orientacion del hato ganadero, segln regiones, se presenta en el Grafico 3.5.

Gréfico 3.5. Orientacidn del hato segun regiones
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Fuente: FEDEGAN (2018, com. pers.)
Nota: DP= Doble propésito.

La localizacion de la produccidn lechera, y los centros en que se acopia e industrializa, se
presentan en el Grafico 3.6.
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Grafico 3.6. Regionalizacion produccion lechera
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4  PRINCIPALES RESULTADOS

4.1 Bolivia

4.1.1 Produccién, productividad y sus componentes

La produccion de carne en el oriente de Bolivia, y la de sus dos principales departamentos se

aprecia en el Grafico 4.1.
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Grafico 4.1. Bolivia
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La produccioén total se incrementa en un 58% en el periodo, con diferente comportamiento entre
departamentos. Mientras que en Santa Cruz la produccidon aumenta 61% “entre puntas” del

periodo (con tasas cercanas al 6% an
ultimo afio de la serie se produce un

ual), en Beni lo hace en un 52%. Cabe sefialar que en el
“acercamiento” entre los graficos, pero las trayectorias

observadas en el periodo son diferentes, con un crecimiento en Santa Cruz hasta 2013, y fuertes

oscilaciones, sin tendencia, en Beni.

El siguiente grafico permite apreciar los determinantes del crecimiento.

Grafico 4.2. Bolivia. Determinantes del crecimiento de la produccién: indices de producciodn,
inventario animal y produccién por cabeza
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El crecimiento de inventario se da en el departamento de Santa Cruz. En este departamento el
inventario se duplica, mientras que en Beni, que histdricamente era el departamento de mayor
poblacién ganadera, se mantiene constante.
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Gréfico 4.3. Bolivia. Evolucion del inventario ganadero seglin departamentos
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El gréfico siguiente permite apreciar la productividad que se obtuvo de los insumos empleados
para lograr el aumento de produccidn observado.

Gréfico 4.4. Bolivia. PTF, produccién e insumos
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Fuente: Elaboracién propia

La produccién crece liderada por la evolucidn de Santa Cruz, hasta 2012 - 2013. Luego, en este
departamento se estanca el crecimiento, y el aumento de los ultimos afios se produce por el
“rebote” de la produccion en el Beni, luego de una importante caida. El modesto aumento de
productividad total de los factores refleja la situacion. El mismo se produce entre 2005 y 2011,
para luego estancarse, completando apenas un 15% en el periodo.

Tanto el inventario ganadero, como la superficie de tierra destinada al pastoreo, que son los
principales insumos en la ganaderia pastoril, se incrementan en el periodo. Practicamente todo
el aumento se produce en el departamento de Santa Cruz.
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Gréfico 4.5. Bolivia. Evolucion del drea destinada a pastoreo seglin departamentos
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Fuente: Elaboracién propia

Los diferentes patrones de evolucidon de productos e insumos en ambos departamentos se
reflejan en la productividad y su evolucién.

Grafico 4.6. Producto, insumos y productividad en departamentos del Oriente de Bolivia
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Fuente: Elaboracién propia
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Los datos muestran una situacidén que exigiria interpretaciones adicionales:

Un incremento de la produccién (mds del 100%) y de la productividad total de los factores (50%)
en el departamento de Santa Cruz, sostenidos hasta 2012 -2013. Luego, el uso de factores (tierra
atil e inventario ganadero) sigue aumentando, mientras que la produccidon se estanca,
provocando una caida en la productividad.

Un estancamiento de produccién y productividad en el Beni. Puesto que practicamente no existe
cambio en el uso del suelo y el inventario ganadero no crece, los factores de produccién no
aumentan, y los movimientos en productividad responden casi exclusivamente a los de
produccién La produccion en Beni muestra importantes oscilaciones, con pronunciadas caidas,
que se asociarian a mortandades y salida de ganado en malas condiciones por efectos
ambientales (grandes inundaciones, otros), junto a periodos de recuperacion y “rebote”. El
aumento en los ultimos dos afios genera la imagen de un crecimiento, pero con la informacion
disponible, el panorama de produccién en Beni es mas bien de inestabilidad y ausencia de
tendencias claras.

El Grafico 4.7. permite analizar la evolucion de la Productividad en sus dos componentes: El
cambio técnico (los cambios en el potencial o maximo posible de produccidn dados los factores
disponibles), y la eficiencia (la diferencia entre la produccion real y la potencial).

Grafico 4.7. Bolivia. Componentes de la productividad de los factores
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Fuente: Elaboracién propia

Se aprecia que el cambio técnico lidera la mejora de la productividad en las primeras etapas del
periodo, para luego de 2012 estabilizarse, pasando a ser la eficiencia, la que provoca un
crecimiento modesto de la productividad.

Ese proceso de cambio técnico, liderando un importante aumento de productividad en la
primera mitad del periodo, parece asociarse con los cambios observados en la produccion de
carne de Santa Cruz. Su detencién y retroceso, luego de 2012, es responsable del descenso de
la PTF en Santa Cruz.

El Grafico 4.8. permite ver la evolucién de la produccién segun regiones. Ademas de considerar
a Beni como una sola unidad, dados los problemas de datos analizados en el anexo 1, las
provincias de Santa Cruz fueron agrupadas en regiones, segun se describe en 4.1.1.
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Grafico 4.8. Bolivia: Produccién de carne segln regiones
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Fuente: Elaboracién propia
El Grafico 4.9. muestra la evolucion del uso del suelo en el departamento de Santa Cruz

Grafico 4.9. Santa Cruz. Evolucidn del uso del suelo
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Fuente: Elaboracién propia

Se destaca el incremento de la superficie ganadera, por reduccion en el area de bosques e
incremento de los pastos sembrados. El area de bosques se grafica en el eje secundario, para
evitar problemas de escala. Dentro del departamento, la regién de la Chiquitania es la que lidera
el crecimiento de produccién hasta 2012 - 2013, en buena medida por la incorporacién de nueva
superficie de pastoreo, y ganado. Todas las regiones de Santa Cruz muestran estancamiento o
caida de la produccién luego de 2012 — 2013. En contraste, el uso del suelo en Beni muestra muy
pocos cambios. La deforestacidn es escasa, y el drea de pastos sembrados es poco significativa.
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Grafico 4.10. Beni. Evolucién del uso del suelo
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Fuente: Elaboracién propia

4.1.2 Implicancias ambientales

Los cambios en inventario ganadero, en el uso del suelo y la tecnologia, tienen implicancias en
el balance de GEl asociados a la actividad ganadera.

Las emisiones de GEI surgen de la fermentacidn entérica del ganado (CH4, y de las deyecciones
(CH4 y N20). Estas son las directamente atribuibles al ganado. Luego, en los casos en que existe
deforestacién, se producen remociones de biomasa, y reduccién del secuestro de carbono, con
lo que se incrementan las emisiones netas. Estas emisiones pueden ser atribuidas a la ganaderia,
en los casos en que el cambio de uso del suelo es de bosques a pastos, para uso ganadero. El
Grafico 4.11 muestra las emisiones directas del ganado, sin incluir las originadas por
deforestacion, expresadas como equivalente CH4.

Grafico 4.11. Bolivia. Emisiones de GEI debidas al inventario ganadero
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Fuente: Elaboracién propia

Dada la distinta evolucidn del inventario ganadero en ambos departamentos, las emisiones
provenientes del inventario difieren.
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Grafico 4.12. Bolivia. Emisiones de GEI por inventario ganadero segun departamento
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Fuente: Elaboracién propia

Tal como se sefialé en el marco conceptual, la estimacién de eficiencia técnica se combina con
la de eficiencia ambiental. El promedio de ambas da como resultado la eficiencia global de
produccién, incorporando de esa forma la dimensidon ambiental, vinculada a la emision de GEl.
Como se explicd anteriormente, una eficiencia ambiental menor que la técnica, reduciria el valor
de la eficiencia global, y de esa forma “penalizaria” la productividad. Esto es, dos unidades que
obtienen la misma cantidad de producto (carne), usando la misma cantidad de insumos (tierra,
ganado, etc.), podrian sin embargo tener, segin el método propuesto, distinta productividad.
Efectivamente, la unidad que generard menos emisiones para la cantidad de insumos usada
tendra mayor eficiencia ambiental. Esto se reflejara en una mayor eficiencia global, y finalmente
en la Productividad.

Gréfico 4.13. Bolivia. Eficiencia de produccion y sus componentes
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Fuente: Elaboracién propia

El moderado aumento de la eficiencia técnica estaria indicando que, luego de un periodo de
cambio técnico importante, como el verificado entre 2007 y 2013, la tecnologia comenzaria a
generalizarse, reduciendo la distancia de las unidades “rezagadas” a la frontera productiva
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(maximo potencial dado por la tecnologia). La detencidn o moderacion del cambio técnico,
habria permitido una recuperacion de la eficiencia técnica. La eficiencia ambiental presenta
movimientos similares, aunque en niveles mas bajos. Esta eficiencia no informa sobre el nivel
de emisiones ni la intensidad de éstas, sino que se refiere a la diferencia entre las emisiones
generadas, y, en este caso, por tratarse de un producto no deseado, el minimo posible de
emisiones dada la tecnologia.

En paises en los que la actividad ganadera crece, dada la tecnologia dominante, es muy dificil
lograr una reduccion de las emisiones en términos absolutos. La variable relevante en estos
casos es la intensidad de emisiones, esto es, la cantidad de GEl generados, en relacion al
producto obtenido.

El Grafico 4.14 muestra esta intensidad. Se considera, en un caso, la emisién de gases
directamente originados en el stock animal. En la otra curva, se agrega en el numerador el
balance de GEl resultante del cambio en el uso del suelo. Este cambio genera una pérdida de
biomasa, por eliminacion del bosque, lo que incrementa las emisiones netas de GEl.

Gréfico 4.14 Bolivia. Intensidad de emisiones en ton de eq. CH4 por ton de carne
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Fuente: Elaboracién propia
Comparando con lo verificado en otros paises ganaderos de la regidn, surge que:

Las emisiones de GEI por el ganado acompafian el incremento de produccién de carne, con muy
pequefias reducciones en la intensidad. Esto responde a los muy modestos incrementos en la
productividad de los factores. Esta variable ha demostrado ser la principal determinante de la
reduccion en la intensidad de emisiones en paises con ganaderias en desarrollo.

Las emisiones (el balance resultante) provenientes de cambios en el uso del suelo (pérdida de
biomasa por deforestacidn), es importante, y tampoco muestra una tendencia clara a la
reduccion.

En este caso, ademas de la falta de incremento de productividad, incide la tasa con que se
incorporan tierras provenientes de cambios en el uso del suelo a la superficie ganadera. En el
acumulado del periodo 2005 a 2017, la superficie ganadera proveniente de deforestacion
alcanza al 9,4% de la superficie ganadera total del pais. Este porcentaje es mayor que el
observado en Colombia, pero menor que el que se verifica en Paraguay. Esta tasa de
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deforestacién anual, ademas, se reduce mas lentamente que lo que se verifica en los demas
paises analizados con “frontera agricola”.

Grafico 4.15. Bolivia. Evolucién de la superficie ganadera que se origina en deforestacion
(hectareas por aflo como porcentaje de la superficie de pastoreo)
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Fuente: Elaboracién propia

Como era de esperar, la pérdida de biomasa originada por deforestacion vinculada a produccion
ganadera ocurre en mayor medida en el departamento de Santa Cruz.

En el inventario de GEI del ano 2004, el sector LULUCF, que engloba cambios en el uso de la
tierra, ha sido responsable del 79% de las emisiones nacionales de CO2. Se contabilizan
emisiones netas, y el principal motivo es el de conversion de tierras a otro uso en el afio del
inventario, y ese cambio es fundamentalmente el de bosques a tierras de cultivo o pastoreo. A
la vez, en las emisiones de CH4, la fermentacion entérica fue responsable del 79%.

4.1.3 Anadlisis y discusion de resultados

La produccion de Bolivia se dirige casi con exclusividad al mercado interno, cuya demanda total,
ha aumentado en un 30% entre 2005 y 2017, a partir de un crecimiento de la poblacion
importante (cerca de 21%), y un modesto incremento del consumo per cdpita de cerca de 7%,
mucho menor que el constatado en carne de ave, que fue del 34% en igual periodo. El
crecimiento de la produccion de los departamentos analizados, que llegd casi al 60% en el
periodo, compensd el estancamiento o retroceso verificado en otros departamentos. Las
exportaciones en el periodo no han sido significativas, superando recién en 2013 los USD 15
millones al afio. Recién en 2018 se han vuelto a superar los USD 15 millones anuales de
exportaciones, y en 2019 se alcanzaron los USD 25 millones, con 4.630 toneladas, cifra algo
menor a la de 2014. En primer semestre de 2020, segun estimaciones de FEGASACRUZ (com.
pers.), se habrian exportado 5.144 toneladas, esperandose alcanzar las 10.000 ton al cierre del
afio.

El cambio en la demanda externa se debe al acceso al mercado chino, responsable de cerca del
80% de las exportaciones recientes. Si el pais mantiene su estatus sanitario, el potencial de
expansidn con ese mercado como destino lider, es importante.

Para atender una eventual demanda ampliada, es importante retomar y consolidar un proceso
de crecimiento de la produccién, y agregarle algunos atributos. Dentro de la regién, deben
distinguirse diferencias importantes entre departamentos y provincias en lo que respecta a la
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dindmica de la produccién, la tecnologia empleada, la productividad lograda, y los desafios
ambientales asociados.

Mientras que en Beni se produce mayoritariamente a partir de pastos naturales, en planicies
parcialmente inundables, y la produccidén muestra altibajos y ausencia de tendencias claras de
crecimiento; en Santa Cruz la produccién ha mostrado periodos de crecimiento, basicamente
por la introduccion de nuevas tecnologias de produccién en base a pastos sembrados en tierras
provenientes en buena medida de la forestacion, con un modelo en parte semejante al aplicado
en el Sur Oeste de Brasil, Paraguay, y algunas zonas de Colombia.

La productividad de los factores, esto es, la cantidad de carne que puede obtenerse con una
determinada cantidad de insumos ha crecido en forma modesta, aproximadamente en un 15%
en el periodo.

Los incrementos de produccidn, y en especial los de productividad, son inferiores a los
verificados en otros paises estudiados, en los que la ganaderia crece con expansion de frontera
agricola, y que aplican tecnologia de produccidn ganadera adaptada a los trépicos.

La expresion del potencial de crecimiento requiere de soluciones tecnoldgicas, y diseminacion
de estas, para que la adopcién sea importante, se incremente la eficiencia, y con ello la
productividad.

En Santa Cruz existe un modelo de expansion que ha demostrado ser capaz de generar
crecimiento (mas alld de consideraciones ambientales que se abordan mas adelante). La
ganaderia en Santa Cruz, es “colonizadora” de las tierras incorporadas por cambios en el uso del
suelo, a la que luego se incorporan actividades agricolas. La competencia que ejerce la
agricultura (soja en las mejores tierras), podria haber limitado las posibilidades de la ganaderia
de crecer en esas tierras, desplazandola a tierra de menor potencial.

En Beni, por el contrario, no parece haber un lineamiento de cambio técnico definido. Beni es
un productor tradicional de carne en base a pasturas naturales. Si bien existe un camino de
ajustes de manejo a transitar, la mejora de la nutricidon aparece como un requisito importante.
Dada su importancia y en la produccién, un cambio relevante y sostenido de la ganaderia en la
region oriental, requiere que en el departamento de Beni se genere una ruta de expansion
definida. Se trata de un departamento ganadero tradicional, con una importante superficie de
pasturas, que sin embargo no ha mostrado cambios definidos en el periodo.

Problemas ambientales y de infraestructura, y practicamente nula inversién en mejora de la
base forrajera, son restricciones que afectan el crecimiento ganadero en Beni, y con él el de la
region, y el pais.

Una ruta de inversidn, cambio técnico y crecimiento requiere de incentivos. El inicio de un
proceso exportador podria ser el motor de estos incentivos.

Los aspectos sanitarios resultan claves al respecto. Un cambio decisivo ha sido la declaraciéon de
pais libre de aftosa con vacunacion, a la que se fueron sumando zonas a partir de 2010, y hoy
abarca a todo el pais (hay también zonas del altiplano libres sin vacunacién). Sostener este
estatus, y demostrarlo con transparencia toda vez que sea requerido, resulta un aspecto clave.
Junto a la sanidad del ganado, la inocuidad en todos los pasos de la cadena, la certificacion de
plantas industriales, y todo lo que se vincula a seguridad para los consumidores, debe mejorarse
y asegurarse.

En materia de politicas publicas, existen al menos dos aspectos que son sefialados por expertos,
como desafios a la generacidn de un clima propicio y cierto para las inversiones.

Uno de ellos tiene relacidn con intervenciones en los mercados, que en ciertos periodos
“desalinearon” los precios externos de los domésticos. En 2008, luego de verificarse déficit en
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el abastecimiento debido a fendmenos climaticos adversos, que provocaron incremento en los
precios, se decretd la prohibicidon a exportar ganado en pie o carne. Aunque las exportaciones
eran muy reducidas, existian perspectivas de crecimiento, y a la vez, los precios de exportacion
permitian “arbitrar” el precio interno. La medida habria impactado, fundamentalmente en las
expectativas de los inversores, mas que directamente en los precios corrientes. En los hechos,
las exportaciones han resultado muy reducidas, y a mercados de la regidn (Peru, Venezuela), y
con menores volimenes a Africa (Angola). Consolidarse como proveedor de China supone la
necesidad de cumplir protocolos de calidad y sanidad, y sobre todo, mantener una capacidad
continua de abastecimiento.

Otro tema de politicas que incide sobre la produccidn actual y las expectativas es el de las
regulaciones sobre el uso del suelo, y algunas inversiones publicas importantes para la
produccion.

En Bolivia, los establecimientos agropecuarios, deben tener lo que se denomina Plan de
Ordenamiento Predial, (POP), en el que se describe el tipo de explotacidon que se debe llevar
adelante en ese establecimiento. Al mismo tiempo, por una reglamentacién Nacional, se
establece que la tierra debe cumplir con una Funcién Econdmica y Social, (FES), entendiéndose
por tal que la tierra no debe estar ociosa y que debe generar ocupacion de mano de obra.

La incorporacion de nuevas areas a la produccién “mejorada”, ya sea por desmonte o
introduccion de especies forrajeras en sabanas y pastizales, requiere de certezas juridicas.

La Constitucién Politica del Estado Plurinacional, asigna al nivel central del Estado competencia
sobre las politicas de planificacién y ordenamiento territoriales. Mediante Decreto de febrero
de 2001, se declaran Tierras de Produccién Forestal Permanente a 41.235.487 hectdreas a nivel
nacional, prohibiéndose el desmonte y la quema de esas tierras.

Sin embargo, atendiendo a las necesidades de crecimiento de la producciéon que constituyen
metas del gobierno, se ha establecido una serie de excepciones. En Santa Cruz de la Sierra y
Beni, se han promulgado decretos que permiten el desmonte (y quema) en tierras privadas e
incluso comunitarias, sujeto a la aprobacion de un Plan de Ordenamiento Predial, en las areas
clasificadas por el Plan de Uso del Suelo (PLUS departamental) que asi lo permitan. De acuerdo
con la informacién relevada, en el departamento de Santa Cruz se procedidé a aprobar POPs en
consonancia con el PLUS departamental, y adicionalmente, se habria aplicado lo establecido en
el régimen excepcional aprobado en 2013, para sanear la situacién de predios con desmontes
no autorizados entre 1996 y 2011.

En Beni, la aplicacidn de esta normativa habria presentado trabas importantes, lo que habria
restringido las nuevas inversiones. La informacion reciente (no captada por las series de datos
disponibles), indica que, en 2019, por decreto supremo, se profundizan y especifican con mas
claridad los permisos para el desmonte, la tala y quema controlada de los bosques para
actividades agropecuarias, en Beniy Santa Cruz. Estos permisos deben ajustarse a lo establecido
en el Plan de Uso de Suelo (PLUS).

Un nuevo PLUS para Beni, aprobado en 2019, establece amplias areas del departamento, con
cobertura de sabanas, sabanas arboladas, tierras inundables y bosques de bajo potencial
maderable (las calificadas como de usos Agropecuario Extensivo, Agropecuario Extensivo Bajo
Manejo, y Agropecuario Extensivo Estacional), en las que se permite, de acuerdo con los POP y
con autorizacion previa de la ABT, el desmonte para uso ganadero y/o agricola.

Si la aplicacidn de estas nuevas normas se realiza sin obstaculos, se estaria levantando una de
las restricciones identificadas en el estudio.

No obstante, este previsible patron de crecimiento replantea los desafios identificados en el
area ambiental. Estos desafios pueden sintetizarse como:
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En periodos de incorporacion sostenida de tierras de desmonte a la productividad ganadera,
es imposible compensar, mediante la captacion por las pasturas, las importantes pérdidas
de biomasa del desmonte, y la mayor capacidad de secuestro de CO2 del bosque. No
obstante, puede mejorarse la ecuacion, logrando una ganaderia baja en intensidad de
emisiones, y sacrificando los bosques de menor productividad y biodiversidad asociada.
Los datos analizados, indican que la clave para la reduccién en la intensidad de emisiones es
la productividad de los factores, y en especial del inventario ganadero. Tener la menor
cantidad de ganado comiendo pasto y emitiendo, sin producir, o sea, tener una mayor tasa
de extraccidn, es decisivo. Otras medidas, como dietas de menor potencial de emisién de
metano, sistemas silvopastoriles, entre otros, deben desarrollarse. Pero el primer paso, de
impacto mds notorio, es crecer en base a una ganaderia de alta productividad. De esta
forma, las regulaciones de uso del suelo, que contemplen las necesidades de crecimiento,
gue se basen en criterios técnicos solidos, y sean transparentes, son decisivas para enmarcar
el crecimiento.

Para consolidar el crecimiento, y hacerlo con mayor productividad, se requiere:

Un incremento de la eficiencia. Junto a un cambio técnico sostenido, se requiere que el
conjunto de unidades siga el paso de productores o zonas “de punta”. Ha habido un
esfuerzo importante del sector privado en la incorporacion de cambio técnico. La
diseminacion muy probablemente requiera de acciones publicas para generalizar los
cambios.

Un marco adecuado de politicas publicas (regulaciones, inserciéon externa y acuerdos
comerciales, servicios sanitarios, de identificacién y control de movimiento de animales, e
institucionalidad de apoyo)

Una consolidacion de la regulacién efectiva del uso del suelo

4.2 Colombia
4.2.1 Produccidn, productividad y sus componentes

La produccion ganadera en Colombia (carne y leche bovinas) se incrementd en un 27% en el
periodo analizado (2001 — 2016). Si se excluye el ultimo afio de la serie (2016), el incremento de
la produccion ganadera es de 56%.

El incremento resulta del comportamiento diferente de los rubros que componen el indice.
Mientras que la carne bovina tuvo un incremento de produccion de 57% entre 2001 y 2016
(132% entre 2001 y 2015), la leche sélo incrementé su produccion en un 12% (15% entre 2001
y 2015).

26



Grafico 4.16. Produccion ganadera en Colombia. Evolucién 2001 a 2016
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Fuente: Elaboracién propia

En el caso de la carne bovina, el pronunciado declive del afio 2016, si bien responde a una serie
de factores identificados por expertos locales, podria estar vinculado a ciertos cambios
metodolégicos o de procedimientos en las estimaciones de inventarios ganaderos de ICA en
2016, por lo que debe manejarse con prudencia.

El Grafico 4.17. muestra la relacién entre el indice de produccidn total del grafico anterior, y un
indice compuesto de los insumos utilizados para obtener ese producto, que incluye la tierra, el
inventario ganadero, alimentos y mano de obra. La relacién entre la produccion y el conjunto de
los insumos utilizados da como resultado la Productividad Total de los Factores (PTF).

Grafico 4.17. Colombia. indices de Produccién, uso de insumos y productividad
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Fuente: Elaboracién propia

El crecimiento de la PTF es menor que el de la produccidn, puesto que en el periodo se produce
también un modesto aumento en los insumos, de cerca de 10% entre extremos. La PTF se
incrementa hasta un maximo de 40% en 2015, lo que significa que la ganaderia colombiana
lograba que los insumos produjeran 40% mas en 2015 respecto a 2001.
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Como se sefialé en el marco conceptual, la PTF puede ser descompuesta en cambio técnico y
eficiencia.

Grafico 4.18. Colombia. Componentes de la productividad
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Fuente: Elaboracién propia

El grafico muestra que notoriamente fue el cambio técnico, especialmente luego de 2006, el que
liderd la mejora de productividad de la ganaderia colombiana. La tecnologia marca el potencial
productivo de los fatores de produccion. Aln en condiciones de cambio técnico, la eficiencia no
se redujo, lo que permitié que la PTF y el cambio técnico tuvieran trayectorias y valores muy
cercanos. Es frecuente que, en momentos de cambio técnico importante, la eficiencia se
reduzca, por la dificultad de muchas unidades de acercarse a la “frontera de produccién”, que
es el maximo permitido por la tecnologia. En el promedio del pais, y considerando a las regiones
como “unidades”, esto no se habria verificado, manteniéndose la eficiencia con pocos cambios,
y en valores altos. También es posible que al manejar un ndmero limitado de unidades (8
regiones y 16 afios), la limitada heterogeneidad no haya permitido expresar diferencias en
eficiencia.

Las regiones tienen una vocacion productiva y un comportamiento diferente en el periodo. Los
graficos siguientes muestran la produccion de carne equivalente en las 8 regiones, en los afios
2015y 2001. La produccién total de carne equivalente surge de: (ton carne x precio carne + ton
leche x precio leche) / (precio carne). Los gréficos, por tanto, permiten observar la composicién
de la produccién total, expresada en unidades homogéneas.

28



Grafico 4.19. Colombia. Produccién ganadera en diferentes regiones, y participaciéon de carne y
leche en la misma
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Fuente: Elaboracién propia

Las regiones” cuya produccion crece menos de 50% entre 2001 y 2015, son a la vez las de mayor
produccién total, y serdn denominadas a los efectos del analisis, como regiones “maduras”:
Altiplano Cundi Boyaquense, Antioquia y eje cafetero, y Caribe seco. En ellas, el mayor valor lo
genera la produccidn de leche, aunque la participacion de la carne se incrementa, en las tres
regiones, hacia 2015, pasando de 34% a 42% del volumen de carne equivalente producido. Este
cambio es mas importante en las regiones mas especializadas en lecheria. En el Altiplano Cundi
Boyaquense, la participacion de la carne pasa de un 15% a un 24% entre 2001 y 2015, mientras
que en Antioquia y el eje cafetero, pasa de 13% a 28%.

En las otras cinco regiones, que se denominan “crecientes”, la tasa de crecimiento de la
produccién se encuentra entre un 64% (Caribe himedo) y un 162% (Sur oriente). En ellas, con
la excepcidn de la regién Sur occidente, y a diferencia de las regiones maduras, el mayor valor

4Ver composicidn de las regiones en apartado 3.2.1
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de la produccion ganadera esta representado por la carne, que representa entre un 55% y 60%
del volumen

El siguiente grafico, muestra el valor de la PTF para ambos agrupamientos de regiones (maduras
y crecientes), durante el periodo analizado.

Gréfico 4.20. Colombia. Productividad de los factores en distintos tipos de region
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Fuente: Elaboracién propia

La productividad, como era de esperar, es mayor en las regiones “maduras”, a pesar de que
crece a mayor tasa en las regiones “crecientes”, como se aprecia en el Grafico 4.21 que muestra
los indices de evolucion de la PTF

Grafico 4.21. Colombia. indices de evolucién de la productividad en distintas regiones
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Fuente: Elaboracién propia

En ambos grupos de regiones, el incremento de productividad es liderado por el cambio técnico.
El cambio técnico parece haber ocurrido fundamentalmente en la produccién de carne. Es mas
intenso en las regiones crecientes, que presumiblemente han iniciado mas tarde el proceso de
tecnificacién, y con diferencias en recursos naturales y la tecnologia. No hay una evolucién clara
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de la eficiencia, que se mantiene practicamente estable en el periodo. Debe recordarse la
eficiencia muestra la distancia de las distintas unidades (regiones) a una funciéon de frontera, o
sea, al maximo de produccion verificable con los insumos disponibles.

Grafico 4.22. Colombia. Productividad y sus componentes en distintas regiones. indices
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Fuente: Elaboracién propia

La informacién disponible permite observar algunos cambios tecnoldgicos que estarian en la
base de los incrementos de productividad.

Uno de ellos es el cambio en la alimentacidn del ganado, visualizable a través del aumento del
area de pastos sembrados, y de los suplementos en forma de alimentos concentrados.

Grafico 4.23. Colombia. Evolucién de la superficie de pastos sembrados. indices
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Fuente: Elaboracién propia
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Gréfico 4.24. Colombia. Uso de alimentos concentrados. indices
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Fuente: Elaboracién propia

Los graficos permiten apreciar incrementos en la superficie de pastos sembrados, y en el
suministro de alimentos concentrados hasta 2010 -2012, con posterior caida. En ambos casos,
el incremento es mayor en las regiones calificadas como “crecientes”. Esto es notorio
especialmente en el caso del alimento concentrado, en los que el consumo se duplica entre 2001
y 2010, para después mostrar una caida relativa importante.

A pesar del mayor cambio en estas regiones, el suministro de concentrados por animal sigue
siendo sensiblemente mayor en las regiones tecnolégicamente “maduras” (cerca de 260
kg/cabeza. afio), que en las crecientes, en que es cerca de 77 kg/cabeza/afio. Ademas del mayor
desarrollo tecnoldgico, influye fundamentalmente en esta diferencia, la especializacion lechera
de esas regiones (las maduras).

Aunque no existe informacién detallada, se presume que el estancamiento y caida en el
consumo de suplementos, se asocia a un menor consumo por la produccion lechera, principal
demandante de estos alimentos.

En lo que respecta al manejo del rodeo, la especializacion en la produccién lechera,
caracterizada en este trabajo a través de la relacidn cabezas de ganado lechero/cabezas ganado
doble propdsito, se asocia en buena medida con la mayor productividad lechera del rodeo, lo
que incide en la PTF.
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Gréfico 4.25. Colombia. Especializacién de la produccién lechera segun regiones
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Fuente: Elaboracién propia

En todas las regiones, el aumento del area de pastos sembrados representa un cambio en el uso
del suelo asociado en buena medida a la reducciéon de bosques. Aunque menor en valor
absoluto, es importante la variacion relativa del drea de cultivos, como se aprecia en el grafico.

Grafico 4.26. Colombia. Cambios en el uso del suelo. indices de superficie
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Las zonas con mayor drea, y pérdida absoluta de bosques son las del Sur y los Llanos orientales,
aunque en términos relativos no son las que mas bajan.

4.2.2 Implicancias ambientales

Los cambios en produccidn y tecnologia observados tienen también implicancias para el medio
ambiente, a través del balance de GEI.

La evolucién de las emisiones de GEI por parte del ganado, entre 2001 y 2016, se presenta en el
Gréfico 4.27.
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Gréfico 4.27. Colombia. Emisiones de GEI por parte del stock ganadero
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Fuente: Elaboracién propia

Como es de esperar, en un contexto de aumento de la produccién como el observado, las
emisiones totales de GEI por parte del ganado aumentaron hasta 2015, en un 18%. La variable
relevante, sin embargo, es la intensidad de emisiones, o sea, los GEI en relacién al producto
producido. El Grafico 4.28. muestra las emisiones de CH4 equivalente por tonelada de carne
equivalente (agregando carne y leche bovinas).

Grafico 4.28. Colombia. Intensidad de emisiones. En ton CH4 equivalente/ton carne
equivalente
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Fuente: Elaboracién propia

Puede apreciarse que ambas variables muestran un descenso en la cantidad de GEI generadas
por unidad de producto. A las emisiones directamente originadas por el stock animal, se agrega
otra curva que agrega las provenientes del cambio en el uso del suelo. Este cambio genera una
pérdida de biomasa, por eliminacion del bosque, y una pérdida anual de la fijacién de carbono
realizada por el bosque.
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La intensidad de emisiones originadas en el stock ganadero (fermentacién entérica, orina y
estiércol) se reduce un 19% en el periodo. Si se considera la intensidad agregando a lo anterior
el efecto del pasaje de bosques a pastos, la reduccidon es mayor, alcanzando a casi el 50%.

Esto responde a que la incorporacidn de pastizales provenientes de la deforestacién, como
porcentaje de la superficie ganadera, se reduce a lo largo del periodo analizado. Considerando
el periodo 2005 a 2016, para hacerlo comparable con Bolivia, el % acumulado en el periodo, de
tierras originadas en deforestacion, en relacién con la superficie de pastoreo, fue del 6,9%.

Grafico 4.29. Colombia. Tierra proveniente de deforestacion como % de la superficie de
pastoreo
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Un paso adicional en el anadlisis de los efectos ambientales de la produccién ganadera y la
tecnologia empleada consiste en descomponer la eficiencia productiva, en eficiencia técnica y
eficiencia ambiental, de acuerdo a lo propuesto en el Marco Conceptual.

Grafico 4.30. Colombia. Eficiencia de produccidn y sus componentes
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Fuente: Elaboracién propia.
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La eficiencia ambiental es alta, y bastante mayor que la técnica en buena parte del periodo,
aunque en el Ultimo tercio convergen. La eficiencia global, promedio de ambas, se mantiene
relativamente estable, en torno al 80%.

El crecimiento y el cambio tecnoldgico recientes habrian mejorado la eficiencia técnica, a costa
de una reduccidn de la eficiencia ambiental (dejando de lado el afio 2016, ya calificado como
atipico). Debe recordarse que esta eficiencia no se relaciona con el nivel de emisiones ni la
intensidad de éstas, sino con la distancia entre las emisiones generadas, y el minimo posible
dada la tecnologia. O sea, el cambio técnico reciente (Ultimos 7 u 8 afios), permitiria producir
con menores emisiones que las que se estan produciendo en la practica.

Al comparar el grafico de intensidad de emisiones con el de productividad de los factores, se
aprecia que resultan practicamente inversos. Esto indica que los aumentos de productividad son
la principal causa de la mejora en la intensidad de emisiones. Sin descartar los efectos de
mejoras en la dieta, u otras innovaciones, la mejora en la productividad es ineludible en el
camino que permitiria mejorar la oferta de productos, eventualmente exportables, junto a la
mejora en el comportamiento ambiental, y el cumplimiento de eventuales compromisos
internacionales.

Segun el inventario nacional y departamental de gases efecto invernadero en Colombia (IDEAM,
2012), que forma parte de la Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico, el grupo
clasificado como AFOLU (agricultura, silvicultura, y otros usos de la tierra) por el IPCC, es el
principal emisor de GEI, aunque también realiza la principal contribucién a la absorcién de estos
gases, a través de las plantaciones forestales. Sus emisiones brutas, expresadas en CO2 para
2012 fueron aproximadamente 160 millones de toneladas (MTon), un 43% del total nacional.
Dentro del grupo, el 13% corresponde a la ganaderia (emisiones entéricas, orina y estiércol), y
el 30% a la tierra. Dentro de esta categoria, el pasaje de tierras forestales a pastizales representa
el 15%.

De acuerdo al INGEI 2012, el departamento con mayores emisiones del sector agropecuario (no
incluye deforestacion), es Antioquia, al que le siguen Cundinamarca, Meta, Narifio y César.

En nuestras estimaciones, en 2012, la regién con mayores emisiones por el stock ganadero era
Llanos orientales, y le seguian Caribe seco, Antioquia y Eje cafetero, y Sur oriente. Las
estimaciones en lo sustancial coinciden, y se explican por la mayor produccidon de carne
equivalente de esas regiones.

4.2.3 Anadlisis y discusion de resultados

La produccion ganadera colombiana ha mostrado crecimientos considerables de produccién y
productividad en los 15 afios cubiertos por el estudio. El comportamiento de los dos principales
rubros de la ganaderia es diferente.

Junto a un reducido crecimiento de la produccién lechera, y sus aparentes dificultades para
competir, aparece la produccién de carne, ganando terreno con relacion a la lecheria, y
mostrando indicios de potencial de competitividad.

La produccién de carne crece mas que la de leche, y compite con ventajas, por la tierra, en casi
todo el territorio, aln en las zonas tradicionalmente lecheras, maduras tecnoldgicamente. La
productividad de los factores muestra el mayor crecimiento en aquellas regiones con mayor
participacion de la ganaderia de carne, que transitaron un proceso de cambio técnico
importante.

Una consolidaciéon del proceso de aumento de productividad de la produccidn de carne, en
zonas nuevas y sustituyendo parcialmente a la leche en zonas tradicionales, requiere de
incentivos de mercado. La exportacién, con sus exigencias de calidad y productividad, seria uno
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de esos incentivos que permitiera explotar el potencial competitivo que muestra Colombia en
carne.

Las politicas publicas tienen un rol destacado en generar esos incentivos. De acuerdo con una
resefia de politicas realizada por el CIAT (Burkart, S. et al, 2017), se pueden identificar distintas
etapas en el disefio y aplicacion de politica ganadera.

Ill

Estas serian una fase inicial, entre 1979 y 1990, una segunda que denomina como el “principio
del fin del proteccionismo”, y una del 2003 al presente, caracterizada como de modernizacién,
no exenta de conflictos y postergaciones, con un permanente compromiso entre distribucién y
competitividad.

En la primera fase, se comenzd una transicion desde las politicas tradicionales de desarrollo
rural, hacia las que impulsaban el aumento de la productividad. Se fortalecio la responsabilidad
de entidades publicas, y se produjo la creacién del fondo de financiamiento publico FINAGRO.
Se dan los primeros pasos para generar condiciones de salubridad e inocuidad en el manejo de
alimentos.

Durante los ‘90 se inici6 un proceso, parcial e imperfecto de acuerdo con los autores, de
desregulacion, y desmantelamiento del proteccionismo. Se buscaba la promocion de la
competitividad a través de una mayor exposicién a la competencia. A mediados de los 90 se
dispuso de la primera Ley que establecia las pautas de un plan de control de la fiebre aftosa.
Esas medidas preparaban el campo para una ganaderia competitiva, capaz de recorrer un
camino de insercidn en los mercados externos. Las restricciones para desempeiarse bajo estas
reglas, de los productores mas pobres, de zonas mas lejanas o pobres en recursos naturales,
dificultaron la implementacién plena del proceso.

Un aspecto relevante de esa década, fueron los cambios institucionales. En la constitucion
colombiana de 1991, se incluyd el mecanismo de la “parafiscalidad”, otorgdndole de ese modo
rango constitucional. Se trata de contribuciones asociadas a una actividad, denominadas
parafiscales, recaudadas con un fin especifico. En el caso de la Ganaderia, es clave la Ley 89 de
1993, que cred la Cuota de Fomento Ganadero y Lechero (CFGL) y la cuenta especial “Fondo
Nacional del Ganado”. Los recursos aportados por los ganaderos, recaudados en la faena de
animales o la recepcién de leche en plantas, son administrados por entidades seleccionadas
mediante convocatorias a interesados.

El dinero se destind a proyectos de control y erradicacién de enfermedades; la creaciéon y
aumento de Centros Tecnoldgicos; construccion de plantas de sacrificio, etc. Se entiende que
esa transferencia de fondos y responsabilidades a corporaciones del sector privado mejord la
eficacia de las tareas, y significd un impulso al sector.

Recién en la tercera etapa, llamada por los autores de “modernizacién”, se encaré el tema de la
sanidad y formalidad de las plantas de procesamiento de leche y carne, aunque su aplicacion ha
sido problematica y parcial.

Un nuevo ciclo de reformas se ha apreciado recientemente (2015), con la creacidn de una serie
de agencias mas especializadas, a partir de la disolucidn del Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural (Incoder).

El proceso de “modernizacion” ha tenido marchas y contramarchas. Las dificultades que la
normativa puede significar para establecimientos y zonas mads débiles, y sus consecuencias,
atendiendo a la heterogeneidad ecoldgica, y la situacidon politica y social en esas zonas, habria
generado algun relajamiento en las tareas de inspeccién y saneamiento de ganado, control de
formalidad y cumplimiento de diversas normas. En el caso de los mataderos, el decreto 1500 de
2007, que establecia condiciones para mejorar la inocuidad y calidad de la carne, con
importantes exigencias a productores y sobre todo a las plantas, ha tenido sucesivas

37



postergaciones para su implementacién total, la uUltima de las cuales se produjo en 2016. Las
primeras medidas supusieron cierre de algunas plantas menores, y problemas financieros para
quienes intentaron aplicar exigencias. De acuerdo con FEDEGAN (2018), la aplicacion imperfecta
de la normatividad ha derivado en el cierre de pequefias plantas periféricas, sin generar
alternativas, lo que ha derivado en un incremento del sacrificio clandestino.

Esta imperfeccion en la aplicacidn de las normas genera incertidumbre, y, a pesar de que se han
producido los primeros movimientos, ha retrasado el ingreso de nuevas empresas, nacionales o
extranjeras, como ha ocurrido en otras ganaderias de la regidon, capaces de generar incentivos
para cambios técnicos.

Estimaciones de FEDEGAN sitian en apenas un 38% el total de carne producida en
establecimientos industriales formales, y comercializada a través de canales también formales.

Adicionalmente, se verifica una concentracién de las plantas de sacrificio cerca de los grandes
centros de consumo, y no en las zonas de produccidn (salvo algunas excepciones recientes). De
acuerdo con A.T. Kearney (2010), la preferencia por el consumo de carne caliente determina
esta légica de localizacidn. En 2010, mas del 70% de la carne se habria comercializado de esa
forma.

Como resultado de la poca rigurosidad de aplicacion de normas, y tendencias del consumo
interno, el manejo técnico y sanitario de la carne, es deficiente comparado con paises
competidores, y limita el transito hacia una ganaderia exportadora.

Otro gran desafio es el de la sanidad animal. Colombia cuenta con adecuados recursos técnicos
y financieros para encarar planes sanitarios, y hay una serie de normas que lo habilitan. Sin
embargo, sucesivos brotes de aftosa, los Ultimos en 2017 y 2018, ponen al pais en unan situacién
desventajosa, a la hora de incursionar en mercados externos. La situacién en las zonas de
frontera agricola, y frontera geogréfica, dificultan la llegada de los programas y su control, e
incrementan los riesgos de contrabando de ganado y carne.

Otro desafio importante se sitla en el area ambiental. Como se ha presentado en el informe,
existe una serie de zonas que muestran importantes tasas de crecimiento de la produccién de
carne. En estas zonas eexiste un importante potencial de incorporacién de nuevas tierras, con
implicancias ambientales riesgosas. Colombia tiene un buen sistema de monitoreo de bosques,
y de hecho, sus tasas de cambio de uso del suelo en favor de la ganaderia son las menores de
los paises analizados.

Un avance controlado con cambios en el uso del suelo parece inevitable. Para ello, la seleccién
de dreas con menor biodiversidad, y la introducciéon de actividades ganaderas de alta
productividad, resultan claves para mitigar el balance negativo de emisiones esperable.

La reduccién de la intensidad de emisiones que presenta la ganaderia colombiana en el periodo
analizado es importante, y responde basicamente al incremento de productividad logrado. Eso
indica que se trata del principal camino a seguir.

Adicionalmente, existe en el pais una serie de propuestas de ganaderia sustentable. Tanto el
Plan Estratégico para la Ganaderia Colombiana, y el Proyecto Ganaderia Colombiana Sostenible
de FEDEGAN, como los estudios que respaldan los compromisos del pais con los acuerdos de
Paris, apuntan a aumentar la productividad, con mejora de indicadores ambientales, mediante
aplicacion de medidas especificas. De acuerdo con Serna et al. (2017), Colombia ha desarrollado
paquetes tecnoldgicos orientados a la reducciéon de emisiones. Esta reduccion requiere del
desarrollo de dietas mas digestibles, el incremento del secuestro de carbono por los suelos y la
biomasa vegetal (para lo cual los sistemas silvo pastoriles en desarrollo muestran buen
potencial), y la mejora del manejo y uso de excrementos y orina. El CIAT, trabajando junto a las
organizaciones del sector privado, se encuentra desarrollando propuestas.
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En el corto plazo, y con posibilidades de impactar en los indicadores ambientales, el camino del
incremento de la productividad de los factores, y en especial del inventario bovino, a través de
mejoras en la tasa de extraccién, es ineludible, y en él deben concentrarse esfuerzos.

Este camino de incremento de la productividad, con mejoras en la intensidad de emisiones,
enfrenta algunos desafios que deben estudiarse en profundidad:

Un incentivo para catalizar decisiones que mantengan o incrementen el ritmo de aumento de la
productividad, es el vinculo con mercados externos de primer nivel, de forma de trasladar
precios, exigencias de calidad e inocuidad y otras sefiales del mercado. Para ello, el pais debe
realizar esfuerzos adicionales para garantizar la aplicaciéon de planes de sanidad que logren y
sostengan el estatus de libre de aftosa y otras enfermedades de importancia comercial.

Tanto la sanidad animal, como las condiciones de calidad e inocuidad del proceso industrial y
comercial, requieren de la aplicacién estricta de la normativa vigente, el control de la
informalidad, y la promocidn de pautas en la demanda interna que la vayan alineando con de
los principales consumidores e importadores de carne.

La produccion lechera estaria mostrando desventajas relativas ante la produccion de carne
bovina, en condiciones de apertura comercial. La evolucién y composicion de la produccion en
las principales regiones ganaderas, la distinta productividad a lo largo del periodo, indicarian
que cierta sustitucién de leche por carne se estaria comenzando a producir, a influjos del
mercado. La situacién es diferente entre zonas maduras tecnolégicamente, con condiciones
ecoldgicas mas aptas (tropico alto), cercania a industrias y proveedores, etc. Si los sistemas de
fijacion de precios no operan en sentido contrario, podria profundizarse la especializacion de
zonas mas aptas, y generarse un desplazamiento hacia la produccién de carne en las menos
productivas para lecheria.
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6 APENDICE. INTENSIDAD DE EMISIONES. ANALISIS COMPARATIVO ENTRE PAISES
ESTUDIADOS

En el estudio desarrollado para Bolivia y Colombia, asi como el realizado para las ganaderias de
Paraguay y Uruguay, se dedicé especial atencidn a las implicancias ambientales de la produccion
ganadera pastoril, especificamente en lo que refiere a las emisiones netas de GEl.

Como se desprende del estudio, es muy dificil, con la tecnologia disponible, que ganaderias que
se encuentran en expansion, reduzcan en términos absolutos sus emisiones. Por eso, la medida
relevante que se ha considerado es la de la intensidad de emisiones. Esto es, la cantidad de gases
emitidos por unidad de producto, en este caso, toneladas de CH4 equivalente por tonelada de
carne equivalente producida.

Eso supone convertir los gases generados, o no secuestrados, a gas metano. Por el lado del
producto, en aquellos paises en que la produccién comercial de leche es relevante (Colombia,
Uruguay), se convierte, a través de las relaciones de precios en el mercado, toda la produccion
a carne equivalente.

Uruguay, que presentd su primer Contribucién Nacional Determinada (NDC por su sigla en
inglés), establecid metas especificas para la produccion de carne. Estas metas refieren a la
intensidad de emisiones, y suponen la reduccién, en forma incondicional, de un 32% de las
emisiones de CH4 por tonelada de ganado producido (en peso vivo), respecto a los valores de
1990.

En este apéndice se comparan los indicadores de intensidad de emisiones de Bolivia y Colombia,
agregando a Paraguay y Uruguay, se analiza su evolucidn, y se intenta identificar a los principales
factores que los determinan.

Tabla 1. Emisiones generadas por el inventario ganadero (CH4+N20 en tons de CH4 eq.) por ton
de carne equivalente

Ao Uruguay Paraguay | Colombia Bolivia
2005 0,72 2,88 0,80 2,19
2006 0,70 2,57 0,80 2,29
2007 0,76 2,98 0,80 2,33
2008 0,73 2,88 0,75 2,28
2009 0,72 2,85 0,71 1,86
2010 0,80 2,39 0,68 2,15
2011 0,79 3,23 0,69 1,87
2012 0,71 3,16 0,68 2,07
2013 0,79 1,71 0,73 2,05
2014 0,70 1,68 0,72 1,93
2015 0,75 1,69 0,66 1,85
2016 0,75 1,61 0,68 1,83

Fuente: Elaboracion propia

El grafico muestra la evolucion relativa en el periodo, considerando el afio 2005 como base del
indice.
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Grafico 1. Evolucion de la intensidad de emisiones del inventario ganadero en paises analizados
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Fuente: Elaboracion propia

Puede apreciarse que Uruguay muestra estabilidad, mientras que el mayor descenso (mejoria)
se observa en Paraguay.

En el caso de Uruguay, buena parte de la mejoria en los indicadores se logré previamente al
periodo analizado, como se muestra en el grafico siguiente.

Gréfico 2. Evolucion de la intensidad de emisiones en ganaderia uruguaya. Periodo ampliado
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El analisis de los datos muestra que un factor determinante para la reduccién de emisiones es la
productividad de los factores. Existen tecnologias incipientes para promover menores
emisiones, pero sin dudas, el determinante central es la productividad. De los factores utilizados,
el que resulta mas determinante de la intensidad de emisiones, es el propio inventario ganadero.
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Una medida global de productividad del inventario es la tasa de extraccion (TE). Esta tasa
consiste en dividir las salidas del sistema (la faena mds las exportaciones de ganado vivo), sobre
el inventario o stock. Cudanto menos animales en mantenimiento (consumiendo forraje y
emitiendo gases), se tenga, en relacién al ganado faenado, mejor desempeio ambiental, o sea,
menor intensidad de emisiones.

Es importante considerar las unidades de medicién, y cdmo afecta la productividad, y la
estimacion de intensidad de emisiones, el hecho de que Colombia y Uruguay tengan una
produccién lechera que representa una importante proporciéon del total producido.

El siguiente grafico presenta los valores de la tasa de extraccion, estimada en cabezas ganaderas,
esto es (Cabezas faenadas + cabezas exportadas vivas) /(Cabezas en inventario).

Gréfico 3. Tasa de extraccidn en ganaderias comparadas
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Fuente: Elaboracion propia

Nuevamente se observa que Uruguay presenta progresos hasta mediados de los 2000, y es la
ganaderia con mayor tasa de extraccion, en torno al 20%. Colombia, con un importante
incremento a partir de 2008, se acerca a esos valores, mientras que Bolivia y Paraguay mejoran,
pero no alcanzan al 15%

Las diferencias se profundizan si se ensaya una forma no tradicional de medir la productividad
del rodeo. Esta consiste en considerar la extraccion de carne y leche, expresadas como carne
equivalente, en relacion a los kg de carne mantenidos en stock o inventario.

La produccién de leche bovina presenta mayor productividad fisica que la de carne. Debe
tenerse en cuenta que ademas de leche, las fincas lecheras producen carne.

En el caso de Colombia, en el ano 2016, la produccién de leche representaba el 58% de la
produccion fisica de la ganaderia. En la ganaderia uruguaya, esta proporcion era de 27%. En los
casos de Paraguay y Bolivia no se considerd significativa, estimandose que no alcanza al 10%. El
calculo de carne equivalente es: (carne x precio carne + leche x precio leche) /precio carne

El grafico presenta los valores de esta variable y su evolucién
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Grafico 4. Tasa de extraccidon, en volumen (salidas de carne equivalente en tons, en relacién al
inventario, también en tons)
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Fuente: Elaboracion propia

El efecto de la productividad de la produccién lechera amplifica la diferencia entre ambos grupos
de paises, y explica en buena medida los valores de la intensidad de emisiones presentados en
la tabla 1.

En esa tabla se observa que las intensidades de emisién de Uruguay y Colombia son
sensiblemente menores a las de Paraguay y Bolivia. La diferencia se amplifica por el mencionado
efecto de la produccién de leche, especialmente en el caso de Colombia. Pero la misma existiria
de todos modos, puesto que ambos paises tienen rodeos mas productivos, como lo muestra la
diferencia en tasa de extraccion en cabezas (Grafico 3).

Hasta aqui, se analizd la emisidon de gases directamente por parte del inventario ganadero.

Pero al considerar ganaderias que aun tienen frontera agricola, y que avanzan en parte
aprovechando cambios en el uso del suelo que suponen deforestacion, no debe dejarse de lado
el balance neto negativo de GEI que supone ese cambio del suelo. El mismo, como ha sido
analizado en el caso de Colombia, y puede extenderse a Paraguay y Bolivia, constituye una parte
importante de las emisiones netas del medio rural.

Este efecto, en el presente estudio, fue cuantificado como la pérdida de biomasa que se produce
cuando se remueve el bosque. Este efecto depende de la superficie removida, y de la produccién
estimada para cada tipo de vegetacidn boscosa dominante. A ese efecto bruto debe descontarse
el efecto favorable de implantacion y crecimiento de las pasturas, aunque légicamente, es
sensiblemente menor.

La tabla 2 muestra los valores de la intensidad de emisiones, considerando en este caso, como
numerador, a la suma de emisiones del inventario ganadero, mas las generadas anualmente por
efecto del cambio en el uso del suelo.
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Tabla 2. Emisiones totales (ton eq CH4 ganado + defor)/tonelada carne equiv
Uruguay Paraguay Colombia Bolivia
2005 0,72 12,88 1,96 7,62
2006 0,70 6,51 1,87 7,88
2007 0,76 15,46 1,64 8,85
2008 0,73 23,00 1,65 10,42
2009 0,72 5,84 1,73 6,60
2010 0,80 5,43 1,68 8,25
2011 0,79 7,29 1,70 6,54
2012 0,71 7,54 1,47 5,94
2013 0,79 4,26 1,37 4,54
2014 0,70 5,48 1,29 4,92
2015 0,75 5,33 1,30 5,98
2016 0,75 5,14 1,26 7,85

Fuente: Elaboracion propia

En el caso de Uruguay los valores no se modifican respecto a la tabla 1, porque no existe cambio
de uso del suelo a partir de deforestacion.

Gréfico 5. Evolucion de la intensidad de emisiones totales. Originadas en el stock ganadero y
por efecto de cambio en el uso del suelo
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Fuente: Elaboracion propia

Es notoria la diferencia entre los valores de Colombia, y los de Paraguay y Bolivia, en lo que
respecta a intensidad de emisiones netas totales, tal como se presenta en la tabla 2. Esta
diferencia se debe en buena parte a la mayor productividad del rodeo colombiano ya analizada.
El Gréafico 5 muestra la evolucion relativa de esa medida de intensidad de emisiones. En este
caso, la evolucidn responde a cambios en la productividad de los factores (a mayor crecimiento
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de la productividad mayor caida de la intensidad), y de las tasas de cambio de uso del suelo de
bosques a ganaderia (en sentido contrario). Paraguay, debido a sus importantes mejoras en
productividad, es el pais con la mayor reducciéon de la intensidad de emisiones.

Por su parte, el Grafico 6 presenta la otra variable relevante que determina la intensidad de
emisiones netas totales. EI mismo permite apreciar la tasa de incorporacién de tierra
deforestada, como total de la superficie ganadera. Paraguay, partiendo de los mayores valores,
logra un importante descenso, aunque aun al final de la serie mantiene los mayores ratios de
los tres paises. Esto confirma el hecho de que, luego de 2009, el principal determinante de la
reduccion de emisiones en Paraguay fue la mejora de productividad. Colombia tiene los menores
valores, y muestra un descenso sostenido, a bajas tasas. Bolivia por su parte, con variaciones,
presenta practicamente los mismos valores en los extremos de la serie.

Gréfico 6. Importancia relativa del cambio en el uso del suelo en el 4drea de pastoreo
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Fuente: Elaboracion propia

Este analisis comparativo permite fortalecer algunas de las conclusiones adelantadas en el texto
principal:

En ganaderias en expansion resulta muy dificil, con la tecnologia disponible, pensar en
una reduccidn del valor absoluto de emisiones. La variable relevante que considerar es
la intensidad de emisiones, medida como la relacion entre GEI emitidos en relacién a la
produccién obtenida.

Si bien existen tecnologias promisorias que apuntan a reducir las emisiones de los
rumiantes, la variable que determina los principales avances en intensidad de emisiones
es la productividad de los factores. En particular, la productividad del inventario
ganadero es decisiva, como lo muestra la asociacion (inversa) entre la tasa de extraccion
y la intensidad de emisiones.

En ganaderias con “frontera agricola”, la tasa de incorporacién de tierras provenientes
de deforestacidn, y el tipo de bosque removido, son determinantes para el balance de
GEIl de estas ganaderias. La intensidad de emisiones de estas ganaderias se incrementa
sensiblemente al incluir en el numerador el balance de GEI de la deforestacion.
Muchas ganaderias en desarrollo de zonas subtropicales y tropicales probablemente
continden creciendo con avances controlados sobre el darea de bosques. El mejor
balance posible debe ser buscado. Para ello debe producirse con una ganaderia
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altamente productiva, intentando reemplazar areas de bosque del menor valor, incluida
la biodiversidad asociada.

A nivel publico se requiere sustentar las decisiones de ordenamiento territorial con
fuerte soporte técnico, asi como cooperar en la diseminacidn de técnicas que
maximicen la productividad ganadera.

47



7 ANEXO 1. DATOS USADOS Y ESTIMACIONES REALIZADAS

7.1 Procedimientos seguidos para las estimaciones
a. Produccidn de Carne bovina

Produccidn = Faena (sacrificio) + Diferencia de inventarios + (entradas — salidas con fines no
faena: predio y feria)

b. Produccién de leche

Relevante sélo en el caso de Colombia, se tiene en cuenta leche producida total, incluyendo
remisién a industrias y consumo en predio.

c. Alimentacion

Un elemento relevante de la alimentacién es la superficie de pastos, nativos y sembrados, y su
evolucién. Junto a esa superficie, la cantidad y valor nutritivo de los pastos determina la oferta
de energia y otros datos relevantes para estimacién de emisiones. El otro componente de la
alimentacion son los suplementos alimenticios, que se consideran tomando en cuenta la
digestibilidad y valor energético, expresados en equivalente maiz.

d. Capital

Los capitales mas relevantes en la funcidn de produccidon ganadera son la tierra y el stock o
inventario de animales. Puesto que se trata del aporte que realizan a la produccién, en cada
ciclo, no se considera el valor total del activo, sino el “flujo de servicios” que brindan,
representados por la renta de la tierra, y un % del valor del ganado equivalente a una tasa de
interés del dinero. Otros capitales estan representados por los costos de instalacidon y
mantenimiento de pasturas, sensiblemente menores que los anteriores.

e. Mano de obra

Es un componente de poca importancia cuantitativa. Las estimaciones dificultan medidas
precisas que permitan apreciar cambios a través del tiempo. A partir de las fuentes disponibles,
se expresa el trabajo en unidades de equivalente hombre al afio (EqH).

7.2 Datos empleados para las estimaciones
7.2.1 BOLIVIA

Para las estimaciones de produccién, desagregadas por provincia, se procedié de la siguiente
forma:

a. Inventario
Las fuentes de datos fueron:
A nivel de departamento:

Datos anuales de inventario ganadero por departamento del Instituto Nacional de Estadistica
(INE)>.

A nivel de Provincia:
Encuesta Nacional Agropecuaria del INE, de 2008
Censo agropecuario 2013 (INE).

> Disponible en: https://www.ine.gob.bo/index.php/estadisticas-economicas/agropecuaria/agricultura-
introduccion/
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Movimientos ganaderos. A partir de 2011, sistema de informacién de movimiento de ganado
denominado Gran Paititi® del Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria
(SENASAG), del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. Datos facilitados por la
Federacién de Ganaderos de Santa Cruz (FEGASACRUZ).

Partiendo de los inventarios por departamento de INE, el método empleado para asignar las
cabezas de ganado a las distintas provincias se basé en:

Distribucion de cabezas por provincia segin censo 2013

“Sesgos” observados hacia distintas categorias de ganado (sexo y edad), para cada provincia, a
partir de datos del censo y de los movimientos (sistema Paititi). Esto significa que ademas de
saber que una provincia tenia en 2013 un determinad porcentaje del ganado de un
departamento, se analizé si estaba mas volcada que el promedio hacia algun tipo de ganado
(hembras, machos, para cria o faena, etc.). Con esa informacidn se construyeron coeficientes,
que fueron aplicados a los datos anuales, a nivel departamental, de INE.

b. Salidas y entradas de ganado (sin considerar faena)

Las diferencias de inventario de ganado pueden deberse a aumentos de produccion (ganado de
cria, nacimientos), o a ingresos de ganado de otras provincias, o salidas hacia las mismas. Por
ello, el balance Salidas — Entradas de ganado es parte del calculo de la produccion.

Con informacion sobre los movimientos de ganado para los afios 2011, 2012, 2014, 2016 y 2017
del sistema Paititi, se construyeron coeficientes que relacionan inventario con movimiento de
cada categoria y se expandio la informacién a los afios 2005 a 2010

c. Derribo o faena:

Se dispone de informacién de faena anual en los departamentos de Bolivia (INE). El problema
consiste en adjudicar adecuadamente esa produccion a las provincias de origen de ese ganado,
y no al lugar de faena. Para ello, se utilizé la informacién de movimientos del sistema Paititi,
determinando:

- El porcentaje de ganado enviado a faena en las provincias de Beni y Santa Cruz, que se
faena en el propio departamento

- El porcentaje de ganado faenado en Beni y Santa Cruz de otro origen

- El porcentaje del ganado faenado en otros departamentos, relevantes en el derribo
nacional, cuyo origen es Beni y Santa Cruz. Se consideré faena en Chuquisaca, La Pazy
el Alto, Cochabamba, Oruro, Potosi y Tarija.

Esto permite conciliar la informacién de oferta y demanda de ganado para faena y extender la
serie. Por el lado de la oferta, se cuenta desde 2011, con la salida de ganado desde los predios
con destino faena o derribo. Con esa informacién (2011 a 2017) se construyeron coeficientes
gue permiten asignar la faena en las principales ciudades del pais, a los departamentos de Beni
y Santa Cruz.

d. Produccion

La estimacién de produccidn tiene en la faena o derribo, un componente fundamental. Un tema
que requirié de ajustes especiales, y relevantes, fue estimar el origen del ganado de faena en
Santa Cruz. En los movimientos registrados en el sistema Paititi, la categoria “salidas de predio
a remate” es importante. Una alta proporcion de estas salidas (95,2%) se dirige a la provincia de
Andrés lbanez, cercana a la capital y abastecedora de ganado a mataderos, que compran
hacienda en los remates hechos ahi. Esto sobrestimaba la faena originada en Andrés Ibafiez, y

6 Disponible en: https://paititi.senasag.gob.bo/egp/repgma.html
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“ocultaba” el ganado que sélo estaba ahi “en transito” proveniente de otras provincias. Por ello
se considero:

- Lacantidad de ganado enviado de remate a matadero.

- La proporciéon del ganado enviado desde la propia Andrés Ibafiez al remate y que luego
iba a matadero.

- La diferencia entre ambos seria por ganado de las demds provincias que se dirigid a
remate en Andrés lbafiez y finalmente fue a faena.

Con esos datos, se estimd que el 56% del ganado enviado a remate por las demas provincias de
Santa Cruz, el 37% del ganado enviado a remate por los departamentos de Beni, y el 58% del
ganado de la propia Andrés Ibafiez que se envia a remate, va en realidad a faena (no pasa por
otros predios). Esos porcentajes de las salidas predio a remate se sumaron a los envios a faena,
de cada provincia.

En el caso de Beni, parece existir un problema adicional de dificil cuantificacion.
Presumiblemente, la serie, sobre todo en los primeros ainos, tiene problemas de asignacion de
movimientos entre provincias. Se aprecian cambios importantes entre afios. Algunas provincias
de importante inventario, y productoras reconocidas, como Yacuma. Moxos y Mamoré,
presentan poco movimiento de salida de ganado, y practicamente nulo ganado enviado a
derribo.

Por el contrario, Cercado, aparece como la provincia, por lejos, de mayor produccién, por
concepto de balance entre salidas y entradas para el campo, y sobre todo, por su gran
produccién de ganado para derribo.

Esto se verifica especialmente hasta el afio 2012. En general se aprecian grandes variaciones en
la produccion, lo que hace suponer que algunos movimientos, especialmente hacia Cercado, no
se registrarian bien. Por ese motivo, se optd por manejar al conjunto del departamento de Beni
como una unidad, eliminando la divisidn por provincias.

e. Estimacién del uso de factores

Ademas del inventario ganadero, es fundamental considerar el uso del suelo y la producciéon de
pasto asociada, asi como los cambios en el uso, debido a las emisiones/secuestro de carbono.

Uso del suelo: Para armar una serie de uso del suelo de las distintas provincias en el periodo
requerido, se cuenta con datos puntuales y algunas series de tiempo que permitieron la
estimacion.

La fuente mas fiable, completa, y detallada por provincia, es el censo de 2013. En base a éste y
a informes varios de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra (ABT)’,
del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, y datos del INE, se reconstruyd la evolucion del uso
del suelo.

Cambios en el uso del suelo. Los cambios en el uso del suelo son relevantes para la estimacion
de balance de carbono en los suelos.

INE dispone de datos, para toda la serie de afios, de desmonte legal por departamento. En las
“memorias” de la ABT, se dispone de tasa de deforestacién total, legal e ilegal, por provincia,
para el periodo 2012 a 2017. Como se dispone de toda la serie de permisos de deforestacion
otorgados por departamento, se estimaron coeficientes (def legal/autorizada, def legal/total)

7 Disponibles en:
http://www.abt.gob.bo/index.php?option=com_content&view=category&Ilayout=blog&id=27&Itemid=1
62&lang=es
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que permitieron estimar deforestacién real para 2005 a 2011, por provincia. Con la distribucidon
real por provincias, se prorratearon esos resultados.

A partir del uso del suelo 2013, se fue “hacia atras” y “hacia adelante”, usando la deforestacién,
para estimar superficie de pastos nativos y sembrados. Se asume que, en Beni, el 90%
deforestado va a pastos implantados, y en Santa Cruz esa tasa es de 80%, correspondiendo el
resto a cultivos.

Para las provincias de ambos departamentos se dispone de principales cultivos, y especies
forrajeras implantadas dominantes.

f. Sobre produccién vy calidad de pastos

Se dispuso de trabajo de investigacion locales, (Centro Nacional de Mejoramiento de Ganado
Bovino de la Universidad Auténoma Del Beni José Ballivian, 2003 y 20058), que permiten estimar
produccién de pastos nativos. Por otra parte, para los géneros y especies sembrados mas
comunes, se dispone de abundante informacidn experimental en la region.

En Santa Cruz es muy importante la presencia de pastos sembrados en las nuevas areas
incorporadas a la actividad. Segun el censo de 2013, los géneros dominantes eran Brachiaria,
principalmente de la especie brizantha, y Panicum maximun (Tanzania y Gatton) en menor
medida. Para estas especies se utilizd informaciéon de produccién y calidad disponible en
diversos trabajos.

7.2.2 COLOMBIA
a. Inventario ganadero.

Se dispuso de informacién detallada a nivel departamental para el periodo, combinando
fuentes, como Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA®) del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), la Federacion Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN), y el
Instituto Colombiano Agropecuario® (ICA). Adicionalmente, se cuenta con informacién con la
mayor apertura, del Censo de 2013 del DANE.

La serie continua construida para 2001 a 2016, permitid calcular diferencia de inventario en
cabezas y kg, a partir de categorias, pesos y equivalencias de ganado obtenidas de FEDEGAN
(com. pers. 2018).

b. Sacrificio (Faena)

Se dispone de datos de la ENA sobre faena en establecimientos en distintas localidades (en
general a nivel municipal), para los siguientes afios y detalle!!:

- Sacrificio 2002 en 63 municipios seleccionados por su actividad
- Sacrificio 2004 a 2008 en 72 municipios seleccionados

- Sacrificio 2010 a nivel nacional

- Sacrificio 2013 a 2016 a nivel departamental

& Disponible en: https://www.engormix.com/ganaderia-carne/articulos/ganaderia-beni-calidad-pastos-
t31231.ht

® Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/agropecuario/encuesta-
nacional-agropecuaria-ena/encuesta-nacional-agropecuaria-por-departamentos

10 Disponible en: https://www.ica.gov.co/areas/pecuaria/servicios/epidemiologia-veterinaria/censos-
2016/censo-2017.aspx

11 Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/agropecuario/encuesta-
de-sacrificio-de-ganado/encuesta-de-sacrificio-de-ganado-esag-historicos
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El problema para determinar la produccidon por departamento radica en saber el origen del
ganado faenado en cada departamento, para atribuirlo como produccién al departamento de
origen.

Para ello se cuenta, para los afios 2005, 2010, 2012, 2014 y 2016, con informacién de ICA
(FEDEGAN, com. pers.) sobre movimientos de ganado desde y hacia provincias. Todas las salidas
destino Matadero son consideradas faena atribuible a ese departamento (el de salida, con
independencia de donde se produzca el sacrificio).

Con la informacion de movimientos, en los afios en que ésta estad disponible, se puede saber
desde donde llega ganado para faena, en las localidades para las cuales ENA reporta sacrificio.
Asi, para un departamento determinado (y por agregacién para regiones) se atribuye
determinado % a cada regidn de origen. Ese porcentaje se utiliza para los afios adyacentes,
cuando no hay informacién directa de movimientos. Asi, movimientos 2005 se utilizaron para
faena 2002, 2006 y 2007. Luego se usaron los datos ICA 2010 a 2016.

Para los afios en que no existia informacidon de faena ni movimientos (2001, 2003, 2009) se
procedio a interpolar con los valores adyacentes.

c. Entraday salida de ganado con destino feria y predio

Se aplicé similar procedimiento, considerando la salida hacia fuera de la regidn, y la entrada
desde fuera de la region, de ganado con destino predio y feria. Para los afios en que la
informacién detallada no se disponia, se usaron los coeficientes de balance Salidas - Entradas
respecto al inventario en los afios cercanos y se aplicaron al inventario de ese afio.

E-St = (E-S)n/In X |, Donde E-S es entrada menos salidas. | es inventario. El subindice t indica el
afio en cuestidn, y el subindice n, el afio para el cual se dispone de informacién precisa de E-S.

d. Produccion de leche
Se dispone de la siguiente informacion:

- Estimaciones de produccién nacional de FEDEGAN *para 2001 2016
- [dem por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) hasta 2015
- Anivel departamental se cuenta con:

o Encuestas ENA: Relevan produccion diaria el dia previo a la encuesta. Tiene
limitaciones para estimar produccidn total por estacionalidad. Puede ser usado
para prorratear produccién nacional obtenida de FEDEGAN y/o MADR®,

o Trabajo del MADR: Informe técnico misién 1.1. Estructura de la produccién
nacional y departamental de leche 2006 — 2015 y sistema de actualizacion
mensual®. Tiene datos de produccién anual para todas las provincias desde
2006 a 2015.

Con estos elementos, se procedié de la siguiente manera:

Se tomé el dato de produccidon nacional reportado por FEDEGAN, que incluye una mejor
estimacion de leche no industrializada, segiin informantes. Esa informacién de alcance nacional
se prorrated por departamentos, empleando:

- ENA, de 2001 a 2004
- Informe del MADR de 2006 a 2015 (usando coeficientes de 2006 para afio 2005)

12Disponible o+ https://www.fedegan.org.co/estadisticas/produccion-0
13 Disponible en: https://www.agronet.gov.co/Paginas/inicio.aspx
14 Disponible en: http://uspleche.minagricultura.gov.co/assets/producto 2 v 5 de 20182.pdf
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e. Especializacién lechera

A efectos de analizar la informacidn, y estimar consumos de suplementos, se estimé ademas el
inventario de ganado especializado en lecheria, y el de doble propdsito. Para ello se recurrio a:

ENA del DANE (distintos afios)
Datos de MADR (2012 a 2016)
Cadena, X. et al. (2019). Precio regulado de la leche: Ineficiencias, costos y alternativas.

FEDEGAN. Costos modales en la ganaderia de leche, trépico alto de Colombia: ventana a la
competitividad ganadera (2013). Ganaderia colombiana. Hoja de ruta 2018 — 2022.

Para la estimacion de los principales factores de produccion, se procedié como sigue:
f. Uso del suelo

Pastos y cultivos: Se contd con informacién de las encuestas de ENA.

- Bosques: Se contdé con diversos informes del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM). Para construir la serie historica,
se recurrié a los reportes de geo proceso de IDEAM de 2018, que cubren el
periodo estudiado, aunque no para todos los afios.

g. Suplementos

Se trabajo con los costos modales de FEDEGAN. A partir de la participacion en los costos de los
suplementos, y los precios de esos suplementos, se estimaron cantidades. En la medida que los
estudios discriminan entre costos de empresas especializadas y no especializadas, se asigno
consumo diferente en base al stock lechero destinado a distintos sistemas. También se estimd
el consumo por parte del ganado de carne en base a costos modales de FEDEGAN.

h. Trabajo

Se conté con la informacién de FEDEGAN de empleos generados en distintas actividades
ganaderas (FEDEGAN, com. pers. 2019), y la surgida de las distintas publicaciones de costos
modales de FEDEGAN.

7.3 Precios de productos e insumos

Los precios de productos e insumos son necesarios para la construccién de indices, de producto
e insumo, a emplear en la estimacion de la PTF. En la metodologia usada, se aplican precios fijos
a las cantidades fisicas de la serie. Lo relevante es la relacién entre los precios, lo que permite
elaborar un indice de unidades equivalentes.

En el caso de los productos, se construye un indice en general de carne equivalente:

Carne equivalente = (Carne (unidades fisicas) x Precio carne ($/unidad) + Leche (unidades fisicas)
x Precio leche ($/unidad)) /Precio de la carne

En el caso de Bolivia, sélo se considerd la produccién de carne bovina, por lo que no fue
necesaria la equivalencia.

Para Colombia, tano para la carne como para la leche, se consideraron precios de ganado en pie,
y precio de la leche incluyendo bonificaciones voluntarias, a partir de datos de FEDEGAN®®. Dada
la informacion disponible, se procedio a utilizar el promedio de los datos mensuales para el afo
2017, en pesos colombianos corrientes.

15 Disponible en: http://www.ideam.gov.co/capas-geo
16 Disponible en https://www.fedegan.org.co/estadisticas/precios

7-6



En el caso de los insumos, se construye un indice que refleja una canasta, tomando como
referencia uno de los insumos (por ejemplo, mano de obra). Asi,

Trabajo equivalente = (Trabajo (unidades fisicas) x salario anual + Tierra (unidades) x renta anual
(S/unidad) + Inventario ganadero (unidades) x precio anual ($/cabeza) + pasturas x precio anual
(S/ha + .....+ in x p))/ salario anual

En el calculo de productividad deben usarse flujos y no stocks. Por lo tanto, la tierra no se valoriza
por su valor de adquisicién, sino por su renta anual. En el caso del inventario ganadero, se aplica
una tasa de interés anual al valor del inventario, para estimar el “consumo anual” que se hace
de ese inventario en la produccién.

La tierra ingresa como insumo por la produccién de forraje que se realiza sobre ella. El pasto
natural tendrd el valor de la tierra. A los pastos sembrados, se les agregara el costo anual de
implantacion y mantenimiento.

Para el trabajo, se aplica el salario anual a los “equivalente a tiempo completo” o “equivalente
hombre” que participan de los procesos productivos.

Fuentes de datos y estimaciones.
7.3.1 Bolivia

Precio de la pastura natural. Corresponde al precio de la tierra. El precio de la tierra presenta
importantes variaciones regionales, con maximos en los valles crucefos, mas cercanos a la
capital, donde se desarrolla la agricultura mas intensiva en capital, como la cafia de azucar. En
base a informacion de la Asociacién Boliviana de Grupos CREA (2018, com. pers.), y portales de
negocios rurales (Compafia Argentina de Tierras 7), se estimé un valor promedio de la hectérea
de tierra. A ese valor, se le aplicé una tasa de interés anual de 5,61% (a partir de informacién del
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional).

Para las pasturas sembradas, se agregd a ese precio anual de la tierra, un costo de siembra,
estimado a partir de la Asociacién Boliviana de Grupos CREA (op.cit.).

Para el inventario ganadero, se estimaron precios de ganado en pie a partir de informacidn de
ediciones varias de la revista de FEGASACRUZ, Al valor de ese inventario, se aplicé la tasa de
interés ya manejada (5,61%), a efectos de valorizar el flujo anual aportado.

En el caso del costo del trabajo, se tomé la informacién de salario minimo nacional (INE), y se
consideraron 14 salarios al afio para estimar el costo anual.

7.3.2 Colombia

Precio de la pastura natural. El precio de la tierra, al igual que en Bolivia, presenta importantes
variaciones regionales. En base a informacién de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
(UPRA)®, se estimé un valor promedio de la hectarea de tierra. A ese valor, se le aplicd una tasa
de interés anual de 6% (a partir de informacién del Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional).

Para las pasturas sembradas, se agregd a ese precio anual de la tierra, un costo de siembra,
estimado a partir de informacién de FEDEGAN (2018, com. pers.)

7 Disponible en https://www.cadetierras.com.ar/desa/compra-y-venta/informacion-de-bolivia/
18 Disponible en: https://fegasacruz.org/revista/
19 Disponible en http://bibliotecadigital.agronet.gov.co/handle/11438/8488
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Al valor de ese inventario, se aplico la tasa de interés ya manejada (6%), a efectos de valorizar
el flujo anual aportado.

En el caso del costo del trabajo, se tomd la informacién de salario minimo nacional del Banco de
la Republica de Colombia?, y se consideraron 14 salarios al afio para estimar el costo anual.

20 Disponible en https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/salarios

7-8



	COVER Productividad y eficiencia en la producción ganadera pastoril en América Latina
	Working paper Ganaderia Bolivia Colombia
	1 INTRODUCCIÓN
	2 MARCO CONCEPTUAL
	3 aspectos generales
	3.1 Ganadería en Bolivia
	3.1.1 Descripción general

	3.2 Ganadería de Colombia
	3.2.1 Descripción general


	4 PRINCIPALES RESULTADOS
	4.1 Bolivia
	4.1.1 Producción, productividad y sus componentes
	4.1.2 Implicancias ambientales
	4.1.3 Análisis y discusión de resultados

	4.2 Colombia
	4.2.1 Producción, productividad y sus componentes
	4.2.2 Implicancias ambientales
	4.2.3 Análisis y discusión de resultados


	5 Referencias Bibliográficas
	6 Apéndice. Intensidad de emisiones. Análisis comparativo entre PAÍSES estudiados
	7 ANEXO 1. DATOS USADOS Y ESTIMACIONES REALIZADAS
	7.1 Procedimientos seguidos para las estimaciones
	7.2 Datos empleados para las estimaciones
	7.2.1 BOLIVIA
	7.2.2 COLOMBIA

	7.3 Precios de productos e insumos
	7.3.1 Bolivia
	7.3.2 Colombia




