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1. Introducción 
 
El municipio de El Alto fue creado en el marco de la Ley No. 628, el 6 de marzo de 

1985 como cuarta sección de la provincia Murillo del departamento de La Paz y 

se ubica al oeste del país en la meseta altiplánica. Posteriormente, según la Ley 

No. 1014 de 26 de septiembre de 1988 se eleva a rango de ciudad. El municipio 

de El Alto cuenta con una superficie de 387,56 Km2 que representa el 7.58% de la 

superficie de la Provincia Murillo, se divide con fines administrativos en 14 distritos, 

10 urbanos y 4 rurales. 

 

2. Situación geográfica 
 
El municipio de El Alto, se encuentra ubicado en el departamento de La Paz, es 

la cuarta sección de la Provincia Murillo, en un entorno geográfico situado sobre 

una meseta caracterizada por una superficie plana y ligeramente ondulada, al 

pie de la Cordillera de La Paz y la Cordillera Oriental. 

 

El municipio de El Alto limita al noreste y este con el municipio de La Paz, al sureste 

con el municipio de Achocalla, al suroeste con el municipio de Viacha, al oeste 

con el municipio de Laja y al noreste con el municipio de Pucarani. La extensión 

aproximada del municipio es de 384.7 km2.  

 
El crecimiento demográfico de la población Alteña, es uno de los factores 

significativos en la expansión urbana en la última década. En consecuencia, la 

mancha urbana de la ciudad de El Alto, se estructura con un trazado radial, 

combinado con el trazado reticular. Con relación al proceso de Distritación, se 

desarrolló cambios en su delimitación jurisdiccional entre los años 1997 

consolidándose hasta el año 2013. En la actualidad el municipio de El Alto cuenta 

con 14 Distritos Municipales de los cuales diez son reconocidos como urbanos (1, 

2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 12 y 14) y cuatro como rurales (9, 10, 11 y 13). 

 

La proximidad de las comunidades al área urbana está acelerando los cambios 

de uso de suelo rural a urbano, permitiendo los asentamientos humanos ilegales 

que incentiva a un mercado de tierra sin poseer el saneamiento legal concluido, 

repercutiendo en una inseguridad jurídica en el tema de derecho propietario. En 

el área rural del Municipio, se distribuye 11 comunidades dentro de los distritos 7, 

9, 11 y 13. 
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Figura 1: Superficie topográfica y límites municipales  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: SRTM, 2020. Instituto Geográfico Militar, 2015 Elaboración: MDPyEP-DAPRO 
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 Vías Estructurantes de 1er Orden 

 

En los últimos años la infraestructura vial se considera uno de los elementos básicos 

de desarrollo del municipio de El Alto, cuya función es imprescindible en el tránsito 

confortable y seguro de los usuarios. La figura 2 muestra el mapa de la distribución 

de vías de primer orden existentes en el municipio. 

 
Figura 2: Vías de primer orden 

 
Fuente: Secretaria de Infraestructura Pública, Gobierno Autónomo Municipal de El Alto, 2020 
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Las vías denominadas de 1er orden, poseen la característica de ser estructurantes 

a las vías de transito internacional, conectividad con las vías interdepartamentales 

y municipales. Además de contener en su infraestructura mayor a los cuatro 

carriles y con material de vía de tipo asfalto. 

Estas vías categorizadas son: 

  

- Av. Juan Pablo II 

- Av. 6 de Marzo 

- Av. Ladislao Cabrera 

- Av. Bolivia 

- Av. Litoral 

- Av. Estructurante 

- Av. Periferica 

- Av. Buenos Aires 

- Av. Costanera 

- Av. Santa Fe 

- Av. Panoramica 

- Av. Circunvalacion 

- Av. Civica 

- Av. Elizardo Perez 

- Av. Santa Veracruz 

- Av. Adrian Castillo 

- Av. Versalles 

- Carretera La Paz – Copacabana 

- Carretera La Paz – Oruro     
 
 

3. Evolución sociodemográfica 
 
El Alto se constituye en el municipio más poblado del departamento y la ciudad 

de El Alto es la segunda ciudad más poblada de Bolivia, después de Santa Cruz 

de la Sierra, como resultado de las altas tasas de crecimiento demográfico, al 

constituirse durante los años 1976 y 1986 en un lugar de asentamiento de 

inmigrantes de otras localidades, principalmente del altiplano norte del país, en 

especial de personas del área rural del país, provenientes mayoritariamente de 

los departamentos de La Paz, Oruro y Potosí, así como de Cochabamba y 

Chuquisaca. 

 

Según proyecciones demográficas basadas en el Censo de Población y Vivienda, 

para la gestión 2021 el municipio de El Alto cuenta con más de un millón de 

habitantes, superando al municipio de La Paz y el resto de ciudades capitales de 

departamento excepto Santa Cruz de la Sierra. 
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Figura 3: Población proyectada a 2021 de los 10 principales municipios según número de habitantes 

(En miles de habitantes) 

 
Fuente: INE, Elaboración: MDPyEP – DAPRO 

 
Según el último Censo Nacional de Población y Vivienda de 2012, el municipio 

de La Paz registra una tasa media de crecimiento poblacional de 2,4% anual 

intercensal, constituyéndose en el tercer municipio de la Provincia Murillo con 

mayor tasa de incremento poblacional, superado por Achocalla y Mecapaca.  

 
Figura 4: Tasa median de crecimiento poblacional anual intercensal 

de municipios de la Provincia Murillo, 2001-2012 

(En porcentaje) 

 
Fuente: INE, Elaboración: MDPyEP - DAPRO 

 

 

La población del municipio de El Alto posee un perfil etáreo bastante joven, 

donde destaca que la mayoría de sus habitantes está comprendida 

quinquenalmente entre 10 a 19 años de edad. 
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Figura 5: Estructura de la pirámide poblacional del municipio de El Alto 

(En porcentaje) 

 

 
Fuente: SIMRED-LPZ, Elaboración: MDPyEP - DAPRO 

 

A nivel de la Provincia Murillo, el municipio de El Alto destaca por su tasa de 

urbanidad ya que se constituye en un municipio casi totalmente urbano, inclusive 

superando al Municipio de La Paz y contrasta con los municipios de Palca y 

Mecapaca que son completamente rurales.  
 

 

Figura 6: Distribución de la población por área, según municipios de la provincia Murillo, 2012 

 

 
Fuente: INE. Elaboración: MDPyEP – DAPRO 
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4. Actividad económica  
 

El perfil productivo del municipio de El Alto se caracteriza por su alta 

terciarización, así el valor de la producción para 2016 se concentra en más del 

75% en los sectores de servicios, mientras que las actividades de industria, 

manufactura y artesanía aportan con el 16% y las actividades primarias 

principalmente de la agricultura no alcanza el 1%. 

 
Figura 7: Participación de las actividades productivos en la economía de El Alto, 2016 

(En porcentaje) 

 
Fuente: Milenio-ArLat. Elaboración: MDPyEP – DAPRO 

 

Pese a su gran sector terciario, el municipio de El Alto cuenta con condiciones 

para el desarrollo de actividades industriales como conexiones de energía 

eléctrica de alta tensión, redes de gas natural y servicios de comunicación de 

telefonía local e internacional y conexiones de fibra óptica. Estas condiciones le 

permiten generar una dinámica productiva de algunas grandes y medianas 

empresas, pero principalmente de pequeños emprendimientos en los rubros de 

alimentos, ropa confeccionada en pequeñas unidades industrial manufacturera 

y artesanal. 
 

Figura 8: Base empresarial vigente, según tipo societario, 2020 

(En número de unidades económicas) 

 
Fuente: FUNDEMPRESA, Elaboración: MDPyEP – DAPRO 
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Según el Registro de Comercio de Bolivia, la Base Empresarial Vigente (BEV) del 

municipio de El Alto para la gestión 2020, alcanza a 28.510 unidades económicas, 

concentrada en casi el 86% según tipo societario en Empresas de tipo 

Unipersonal, mientras que el número de Sociedades de Responsabilidad Limitada 

alcanza a 4.032 unidades económicas. El Municipio de El Alto cuenta con 65 

empresas constituidas en Sociedades Anónimas. 

 

Se percibe que uno de los factores que incide notoriamente en el carácter 

terciario del perfil productivo del municipio de El Alto es la presencia de bastantes 

unidades económicas dedicas a la actividad comercial, que representa el 36% 

de su Base Empresarial Vigente. El sector productivo constituido por 9.824 

unidades económicas, significa el 34% de la BEV. 
 
 

Figura9: Base Empresarial Vigente municipio de El Alto, según sector y actividad, 2020 

(En número de unidades económicas) 

 
Fuente: FUNDEMPRESA, Elaboración: MDPyEP – DAPRO 
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Actividad comercial: Ferias zonales 

 

Los asentamientos en vía pública (Ferias) en diferentes zonas y distritos, donde 

existe la compra y venta de todo tipo de productos, es una de las actividades 

de mayor representación en cuanto al comercio informal en el Municipio de El 

Alto. En este contexto, la ubicación de Ferias en determinadas vías públicas, tiene 

su importancia en el sentido de localización del comercio y/o turismo a las cuales 

asisten personas de todas partes de los Municipios colindantes con el Municipio 

de El Alto. El mapa de la figura 11, muestra la localización de las Ferias reguladas 

por el Gobierno Autónomo Municipal de El Alto, registradas hasta el año 2020, de 

las cuales el más importante y representativo a nivel municipio, departamental y 

nacional es la Feria 16 de Julio. 

 
Figura10: Mapa de distribución de ferias, Distrito1, 2020 

 
Fuente: Secretaria de Desarrollo Productivo – GAMEA 

ACTIVIDAD

Asoc. Vendedoras Verduras (5)

Asoc. Vendedores Minoristas (18)

Asoc. Carpinteros y Ebanistas (1)

Asoc. Com. Min. Gremiales Mixtos (1)

Asoc. Com. Min. Ramas Anexas (1)

Asoc. Com. Min. de Carne Ovino y Porcino (1)

Asoc. Com. Min. en Alimentacion Kioscos Varios (1)

Asoc. Com. Min. en Art. Varios (8)

Asoc. Com. Min. en Muebles Artefactos (1)

Asoc. Com. Min. en Varios (1)

Asoc. Comerciantes (1)

Asoc. Integral (1)

Asoc. Integral de Comunidades Prod. en Agro La Paz (1)

Asoc. Libreros (1)

Federacion Artesanal de Expositores (1)

Trabajadores en Construccion (1)
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En el Distrito 2 existen aproximadamente 11 Asociaciones de Actividades de 

Comercio Informal, que están asentadas en las principales Calles y Avenidas 

cercanas a la Avenida 6 de Marzo. 

 
Figura11: Mapa de distribución de ferias, Distrito 2 2020 

 
 

 

 

 

 
Fuente: Secretaria de Desarrollo Productivo – GAMEA 

 

ACTIVIDAD DIA DE FUNCIONAMIENTO

Asoc. Com. Min. Art. Varios Diario

Asoc. Com. Min. en Art. Varios Feria Franca Lunes y Viernes
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En el Distrito 3 existen aproximadamente 25 Asociaciones de Actividades de 

Comercio Informal, que están asentadas en las principales Calles y Avenidas 

cercanas a la Avenida 6 de Marzo. 

 
Figura12: Mapa de distribución de ferias, Distrito 3, 2020 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Secretaria de Desarrollo Productivo – GAMEA 

 

 

 

ACTIVIDAD

Asoc Com Min en Art Varios (16)

Asoc Com Min Art Varios Feria Franca (5)

Asoc Com Min Mixta en Patatas y Hortalizas (1)

Asoc Com Min Vivanderos (1)

Asoc. Carpinteros (1)

Asoc. Mixta Com. Min.Kiosqueros (1)

ACTIVIDAD DIA DE FUNCIONAMIENTO

Asoc Com Minoristas Diario

Asoc. Mixta Com. Min.Kiosqueros Diario

Asoc Com Min en Art Varios Feria Franca Lun Mie Sab

Asoc Com Min Mixta en Patatas y Hortalizas Jueves - Domingo

Asoc. Carpinteros Juevos - Domingo

Asoc Com Min Feria Franca Jueves - Domingo

Asoc Com Min en Art Varios Miercoles - Sabado
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En el Distrito 4, existen aproximadamente 15 Asociaciones de Actividades de 
Comercio Informal, que estan asentadas en las principales Calles y Avenidas 
cercanas a la Avenidas: Buenos Aires, Costanera y  25 de julio. 
 

Figura13: Mapa de distribución de ferias, Distrito 4, 2020 

 
 

 

 

 

 

 
Fuente: Secretaria de Desarrollo Productivo – GAMEA 

ACTIVIDAD

Asoc Com Minoristas (13)

Asoc Com Min Feria Franca (1)

Saco Com Min y Art Varios (1)

ACTIVIDAD DIA DE FUNCIONAMIENTO

Asoc Com Minoristas Jueves y Domingo

Asoc Com Min Feria Franca Martes y Viernes

Saco Com Min y Art Varios Miercoles y Sabado
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En el Distrito 5, existen aproximadamente 10 Asociaciones de Actividades de 
Comercio Informal, que estan asentadas en las principales Calles y Avenidas 
cercanas a la Avenida Juan Pablo II. 
 

Figura14: Mapa de distribución de ferias, Distrito 5, 2020 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Secretaria de Desarrollo Productivo – GAMEA 

 

 

 

ACTIVIDAD DIA DE FUNCIONAMIENTO

Asoc. de Venta Motos y Respuestos Martes a Domingo

Asoc. de vendedores mixto Todos los Dias
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En el Distrito 6 a una Altura de 4070 m.s.n.m se encuentra la “Feria 16 de Julio” la 

más grande de Bolivia, que tiene sus orígenes desde 1960, en esa época solo 

existían 50 vendedores los cuales también practicaban el trueque y 

comercializaban productos agrícolas. Actualmente alberga alrededor de 90.000 

vendedores registrados sobre una superficie de 53 hectáreas. Es considerada la 

segunda feria más grande en Sudamérica donde realizan transacciones de al 

menos dos millones de Dólares, solo en dos jornadas entre jueves y domingos 

donde acuden aproximadamente 100.000 personas. 

 
Figura15: Mapa de distribución de ferias, Distrito 6, 2020 

 
Fuente: Secretaria de Desarrollo Productivo – GAMEA 
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Actividad otros servicios: 

 

La acelerada urbanización y metropolización del municipio de El Alto, condujo a 

la expansión y diversificación de los servicios, apoyado por el desarrollo de la 

infraestructura comercial, hotelera y gastronómica, además de centros 

deportivos, sociales, de esparcimiento, recreación y culto.  

 

La expansión urbana con la construcción de viviendas, mercado galerías y 

edificios, se configuran a partir de sus propias características socioculturales, la 

construcción civil impone una nueva corriente arquitectónica de edificaciones 

inspiradas en el arte andino de propósito mixto residencial, comercial y de 

esparcimiento. 

 

La infraestructura de transporte público, contribuyó y hace parte del desarrollo 

económico del municipio, como el transporte Teleférico, que con sus líneas azul 

y ploma vincula los principales centros del municipio y las líneas roja, morada y 

amarilla la conectan con la ciudad de La Paz. Por su parte el transporte público 

municipal Wayna Bus presta servicios de transporte masivo complementario a las 

diferentes líneas de minibuses y microbuses.  

 

Otro componente del desarrollo del sector terciario en el municipio de El Alto en 

el rubro de comunicación constituye el establecimiento de canales de televisión, 

radiodifusoras e inclusive prensa escrita.   
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La presencia de la amplia población joven impulsó el desarrollo de centros 

educativos públicos y privados de diferente tamaño y grado de especialización, 

donde destaca la Universidad Pública de El Alto (UPEA) como el principal centro 

de estudios superiores del municipio. 

 

 

5.  Acceso a financiamiento 
 

La cartera de créditos a los sectores económicos del municipio registró una 

notable recomposición a partir de la Ley 393 de Servicios Financieros que 

benefició al sector productivo alteño, así cuando en 2013 el crédito productivo 

representaba el 33% de la cartera de crédito a unidades económicas, esta 

participación fue incrementándose apreciablemente hasta en 2019 alcanzar el 

60%, mientras que, en 2020, debido a las consecuencias económicas de la 

pandemia COVID-19 y la ausencia de políticas de reactivación productiva la 

cartera crediticia al sector productivo si bien incrementó hasta los $US.735 

millones, disminuyó su participación a 59%. 

 
 

Figura16: Cartera de crédito del Sistema Financiero en el municipio de El Alto, según sector, 2020 

(En millones de dólares) 

 
Fuente: ASFI, Elaboración: MDPyEP – DAPRO 

 

Pese a todo el sector productivo del municipio de El Alto continúa liderando la 

captación de recursos para inversión productiva, siendo la Industria 

Manufacturera la actividad económica que recibe más del 56% del valor 

crediticio en 2020, que representa $US.413 millones, seguido de la actividad de la 

Construcción que capta $US.220 millones de crédito productivo. 
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   Cuadro1: Cartera de crédito productivo del Sistema Financiero en el municipio de El Alto, 2020 

(En millones de dólares) 

 
Fuente: ASFI, Elaboración: MDPyEP – DAPRO 

 

 

Los rubros de la Industria Manufacturera que registran mayor dinámica 

económica en el municipio de El Alto a partir del crédito productivo contratado 

de las entidades financieras, se concentran en los productos textiles y 

confecciones que en conjunto poseen créditos por $US.2016 millones, le siguen los 

rubros de elaboración de productos alimenticios y bebidas, fabricación de 

muebles, metalmecánica, cueros y calzados y productos de minerales no 

metálicos entre los más importantes. 

 
 

Cuadro2: Cartera de crédito productivo a la Industria Manufacturera en el municipio de El Alto, 2020 

(En millones de dólares) 

 
Fuente: ASFI, Elaboración: MDPyEP – DAPRO 

 

 

   

 

 

 

 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

INDUSTRIA MANUFACTURERA 96,2 139,2 189,0 235,0 236,8 270,2 327,0 382,0 413,4

CONSTRUCCION 34,5 40,2 41,9 78,4 104,3 148,4 214,6 235,4 220,5

SECTOR TURISMO 8,2 13,0 15,6 17,6 21,3 26,1 41,8 52,5 51,9

AGRICULTURA Y GANADERIA 8,6 14,0 17,8 24,0 27,8 20,7 31,3 38,2 41,7

MINERALES METALICOS Y NO METALICOS 1,6 2,5 3,1 3,2 3,5 3,1 3,7 4,1 4,1

CAZA, SILVICULTURA Y PESCA 0,1 0,2 0,3 0,2 0,4 0,6 1,6 1,8 1,8

PRODUCCION INTELECTUAL 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,4 0,5 0,4

EXTRACCION DE PETROLEO CRUDO Y GAS NATURAL 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0

ENERGIA ELECTRICA, GAS Y AGUA 0,1 0,1 0,1 0,1 1,1 1,0 1,0 0,9

PRODUCTIVO 149,4 209,2 267,9 358,8 395,4 470,5 621,4 715,5 734,7

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

PRENDAS DE VESTIR, ADOBO Y TEÑIDO DE PIELES 25,0 38,1 52,4 68,5 68,5 75,9 91,6 108,6 121,1

FABRICACION DE PRODUCTOS TEXTILES 17,3 25,7 35,9 45,3 47,1 54,6 72,0 86,7 95,3

ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y BEBIDAS 11,7 17,8 23,0 28,7 26,1 29,1 38,3 46,8 49,9

FABRICACION DE MUEBLES 13,2 19,1 26,0 31,9 33,6 39,9 44,5 45,3 46,1

PRODUCTOS METALICOS, EXCEPTO MAQUINARIA Y EQUIPO 5,3 8,2 11,8 15,8 16,9 19,3 23,3 27,7 30,0

MADERA Y PRODUCTOS DE MADERA, EXCEPTO MUEBLES 4,9 6,0 7,6 8,6 8,6 10,3 11,7 13,5 14,2

CUEROS Y PRODUCTOS DE CUERO Y CALZADO 3,2 4,5 6,4 7,7 7,5 8,1 9,4 11,2 12,4

OTROS PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS 6,6 7,5 9,7 10,6 9,5 10,0 9,7 11,2 11,5

EDICION E IMPRESION Y REPRODUCCION DE GRABACIONES 1,8 3,1 5,5 5,5 6,5 7,8 7,9 9,4 9,7

FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO NCP 2,1 2,4 2,8 2,9 2,9 3,3 4,4 5,4 5,8

FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHO Y PLASTICO 1,5 2,0 2,4 2,4 2,4 3,7 4,4 3,9 3,9

VEHICULOS AUTOMOTORES, REMOLQUES Y SEMIRREMOLQUES 1,2 1,4 1,6 2,3 2,1 2,9 3,3 3,6 3,9

FABRICACION DE PAPEL Y DE PRODUCTOS DE PAPEL 0,5 0,9 1,3 1,8 1,8 2,0 2,4 3,2 3,4

FABRICACION DE SUSTANCIAS Y PRODUCTOS QUIMICOS 0,9 1,1 1,2 1,2 0,9 0,9 1,3 2,1 2,2

OTROS PRODUCTOS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 1,0 1,4 1,5 1,9 2,2 2,2 2,8 3,5 3,9

TOTAL INDUSTRIA MANUFACTURERA 96,2 139,2 189,0 235,0 236,8 270,2 327,0 382,0 413,4
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