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1. Situacion geografica

El departamento de  Pando se encuentra en la region amazoénica, con gran parte de ella

cubierta por bosques caracteristicos de la region, con una alta biodiversidad. Tiene dos areas

protegidas, |l a primera de nivel naci onal denomi nada
Amazéni c a Manuri pi 6 ubi cada al Suroest e del depart ame
departamental, localizada al Noreste en la frontera con la Republica del Brasil, denominada

como Reserva Forestal Bruno Racua.

Limita al Norte con la Republica de Brasil, al Sur con el departamento de La Paz, al Este con el
departamento de Beni y la Republica de Brasil y al Oeste con la Republica del Peru. La capital
del departamento se encuentra a 11U 0286 de |l atitud Su

altura promedio de 280 metros  sobre el nivel del mar.

El departamento en su totalidad es llano. Presenta ligeras ondulaciones proyectadas, paralela 'y
longitudinalmente, de occidente a oriente. El territorio de Pando tiene algunas plataformas
intermedias de poca elevacion.

Los rios del departamento de Pando corresponden en su integridad a la cuenca del Amazonas;

los principales son: Acre (frontera natural con el Brasil); Orthon (que nace de la unién del
Manuripi con el rio Tahuamanu); Madre de Dios (Que nace en el Pera con el nombre d e rio
Manu, y es frontera natural con el Norte del departamento de La Paz); Buyumanu; Karamanui;

Mapiri o Manu; Manurime, Genechiquia, Chipamanu (hace frontera con el Brasil) y Abuna. El rio

Madera, no es navegable debido a que sus aguas caen en repetidos s itios llamados cachuelas.
Las cachuelas comienzan en Guayaramerin (sobre el rio Mamoré) y se prolongan hasta Porto
Velho.

El 75% de la superficie de Pando esta cubierto por especies maderables y no maderables,
principalmente estas Ultimas, con productos ¢ omo la castafia, cacao, copuazu y variedades de
palmas. Las caracteristicas del departamento lo hacen ideal para actividades de ecoturismo.

Direccion General de Analisis Productivo I DAPRO
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Figura 1. Superficie topografica y limites municipales de Pando

Fuente: SRTM, 2020. Insttuto Geografico Militar, 2015; Elaboracion: MDPyEP 0 DAPRO
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1.1. Distribucion del uso del suelo

El depa rtamento de Pando tiene suelos  en su mayoria de tipo taxondmico Ferrasol,
con variedades de haplico, xantico, rhddico que cubren casi el 85% de su superfici e.
Estos suelos se caracterizan mayormente por ser rojos y amarillos tropicales, porque
su material organico se debe a la hojarasca de la cobertura vegetal que lo cubre.

Las caracteristicas de humedad de la region, sumadas al material litolégico reciente

que presenta el area, hacen que estos suelos tengan buenas condiciones para el
desarrollo de la vegetacion. Sin embargo, sus condiciones quimicas representan una
de las principales limitantes para su uso en actividades agropecuarias.

También se encontra ron suelos de tipo fluvisol, sobre todo a lo largo de los rios, por la
presencia de humedad y el material reciente que generalmente lo constituyen
depositos de material fino, esto hace que en épocas secas sean utilizados para la
agricultura y pastos de for ma controlada.

La region Noroeste presenta suelos de tipo acrisol, los cuales son mas acidos como
producto de la fuerte alteracion de los mismos, los bosques son la principal
cobertura que tiene. Entre sus principales limitantes esta la presencia de fosfa tos y
aluminio, que aceleran el proceso de erosion cuando pierde la cobertura vegetal.

También se encuentran suelos de tipo gleysol contiguos a los suelos fluvisol,
generalmente llamados pantanos o suelos fangosos. Normalmente son areas que
por sus carac teristicas presentan una alta diversidad de especies, empero, el uso
agricola pecuario pone en peligro estas especies.

Por ultimo, estan los suelos de tipo cambisol que permiten su uso para agricultura en

un amplio rango, y los suelos de tipo lixisol que pueden ser utilizados para ganaderia
de carga baja. Sin embargo, pueden ser utilizados también en agricultura y
agroforesteria con uso adecuado de fertilizantes.

Direccion General de Analisis Productivo
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Figura 2. Cobertura de uso de suelos en Pando
Fuente: Memoria Téc nica de Mapa de Bosques, MMAYA 0 2013. Memoria Técnica de
Degradacion de Bosques 2011 -2014. MMAYA ; Elaboracion: MDPyEP & DAPRO
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1.2. Comportamiento de la temperatura suelo y Ila
precipitacion acumulada

El departamento de Pando pertenece en su integridad a la r egién amazonica,
presenta una homogeneidad en cuanto a temperaturas y precipitaciones. Sin
embargo, en los extremos Este y Oeste se tiene cierta variacién sobre todo en lo que
respecta a la precipitacion, la misma que va en aumento de Suroeste a Noreste,
oscilando la temperatura suelo entre los 28°C a los 40°C.

El mapa muestra una clasificacion de temperatura suelo promed io anual con
valores en grados C elsius, se tiene como valor minimo de 20°C a 26°C, para la
época seca (meses de junio a agosto) y valor m aximo de 30°C a 32°C, para la
época humeda (meses de enero a marzo). En la parte central, el departamento de

Pando tiene temperaturas de hasta 30°C, mientras que en la parte Noreste
sobrepasa los 30°C. Finalmente, en la regiébn Oeste, se observan temperatur as de
20°C a 28°C.

PROMEDIO TEMPERATURA SUELO DPTO. PANDO PROMEDIO TEMPERATURA SUELO DPTO. PANDO
MESES: ENERO - MARZO ANOS: 2010 - 2020 MESES: JUNIO - AGOSTO ANOS: 2010 - 2020

Temp. (°C)

Figura 3. Distribucion de temperatura en Pando

Fuente: Satélite meteorolégico - MODIS Terra, 2020; Elaboracion: MDPyYEP & DAPRO

Todo el departamento pertenece a un clima lluvioso, tropical himedo con una
estac ibn seca corta segun la clasificacion del Koeppen. Estas caracteristicas
climaticas hacen que la region y la cobertura vegetal que presentan, alcancen

Direccion General de Analisis Productivo I DAPRO
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valores de evapotranspiracion entre 120 a 1,400 mm/afio, con unos coeficientes de
escurrimiento entre 20% a 40%.

El mapa representa una clasificacion de precipitacién partiendo del 2010 al 2020,
donde las precipitaciones en la region central del departamento varian de 900 a
1,200 mm/dia. Por la parte Noreste, en el municipio de Nueva Esperanza tiene
precipita ciones anuales medias superiores a los 1,300 mm/dia. Asi también en Cobija
y Porvenir, se tienen como valores maximos de precipitacion de 1,500 mm/dia.

PROMEDIO PRECIPITACION ACUMULADA DPTO. PANDO PROMEDIO PRECIPITACION ACUMULADA DPTO. PANDO
MESES: ENERO - MARZO ANOS: 2010 - 2020 MESES: JUNIO - AGOSTO ANOS: 2010 - 2020

-

-
el
F

Figura 4. Distribucién de la precipitacion acumulada en Pando, 2010 02020

Fuente: Satélite meteorolégico & TRMM, 2020; Elaboraciéon: MDPyEP & DAPRO

La region cuenta con una vocacidon agro -productiva forestal -maderable, que
converge en el manejo sustentable y aprovechamiento de los frutos del bosque y la
castafia. Como cono integra dor de Oeste a Este se presenta el potencial
productivo de actividades piscicolas y frutales. Si bien la vocacién productiva es
recurrente y el potencial agro productivo es emergente, ésta se ve amenazada por

el avance acelerado de la deforestacion por el lado de Brasil y las actividades
extractivitas mineras por el lado de Perq.

Direccion General de Analisis Productivo
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2. Evolucion sociodemografica

Pando es el departamento mas joven de Bolivia y asimismo el de menor poblaciéon. Segun
estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE), en 202 0 se registra 154.4 miles de
habitantes superior a los 128.9 miles de habitantes en 2015, con una diferencia de 25.4 miles de
habitantes. El crecimiento poblacional en el ultimo quinquenio fue de 19.7%, el mas alto a nivel
nacional, lo que le permitié incr  ementar su participacién en el total de Bolivia de 1.2% en 2015 a
1.3% en 2020.

Segun grupos etarios la poblacién entre 0 y 14 afios aumenté de 47.6 miles de habitantes en

2015 a 52.9 miles de habitantes en 2020, registrando la menor tasa de crecimiento e n relacion
con los otros segmentos con un 11.0%. De esta manera, su participacion igualmente bajo de

36.9% del total del departamento en 2015 a 34.3% en 2020.

Aquellos ciudadanos entre los 15 y 34 afios habrian llegado a 57.8 miles de personas en la
prese nte gestion, con un incremento de 17.6% desde 2015. Al igual que el grupo etario mas
joven, su participacion se redujo, aunque en menor medida, llegando a 37.5% en 2020. Pese a

esta menor representatividad, la poblaciéon de entre 0 y 34 afios en Pando es la mayor de todos
los departamentos en relacion con el total de sus habitantes, llegando a ser el 71.7%.

57.8

47.6

m 2015 w2020

0-14 15-34 35-59 60 o mas

Figura 5. Pando: composicion de la poblacion segun grupo etario, 2015 y 2020 (En miles de personas)
Fuente: INE, Elaboracion: MDPyYEP 6 DAPRO

Con 9.2 miles de habitantes méas entre 2015 y 2020, la poblacion comprendida entre los 35 y 59
afios fue la de mayor incremento absoluto y una tasa de 34.4%. Su nimero total pasé de 26.7

Direccion General de Analisis Productivo I DAPRO
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miles de habitantes a 35.9 miles de habitantes en dich os afios, con lo que su participacion
alcanzo el 23.2% en 2020, subiendo en 2.5 puntos porcentuales en comparacion a 2015.

Aquella poblacién con 60 afios o mas fue la de menor variacion absoluta ya que pasé de 5.5

miles de habitantes en 2015 a 7.8 miles de  habitantes en 2020, es decir 2.3 miles de habitantes
mas entre esos afios. Sin embargo, en términos relativos, fue la mayor tasa de variacién con un
42.2%. Igualmente, su participacion se acrecentd hasta el 5.0% del total. De esta forma el grupo
etario con 35 afios 0 mas fue la de mayor incremento poblacional ampliando su participacion

en el total del departamento, al contrario de aquellos con 34 afios 0 menos.

En Pando destaca la juventud de su poblacién. De esta forman se mantiene como la regién
mas joven y de mayor crecimiento de todo el pais con una tasa cercana al 20 por ciento en el
ultimo quinquenio. Pese a esto, su participacién no llega al 2 por ciento del total nacional y no
logré evitar el proceso de envejecimiento relativo.

El departamento cue nta con un total de 15 municipios, de los cuales la capital, Cobija, es la

mas poblada con 78.6 miles de habitantes, superior a los 58.8 miles de habitantes en 2015. En
términos absolutos fue la de mayor crecimiento con 19.8 miles de habitantes mas al igua I que
en términos relativos, esto implicé un 33.6% es decir que en los Ultimos cinco afios Cobija
incrementd en 1/3 su poblacion. Esto también representé una mayor participacién, pasando de

45.6% del total departamental en 2015 a 50.9% del total en 2020.

Después de Cobija, el municipio del Sena es el segundo en importancia con una poblacién
menor de 11.3 miles de habitantes y en tercer lugar el Porvenir con 11.0 miles de habitantes en

2020. Las tasas de crecimiento con relacion al 2015 fueron superiores al 18 por ciento en ambos
casos. De esta forma, los tres principales municipios de Pando agrupan a ¢ asi 2/3 de su
poblacion total.
78.6
58.8

m 2015 m2020

Figura 6. Distribucion de la poblacién por municipios de Pando, 2015 y 2020 (En miles de personas)
Fuente: INE, Elaboracién: MDPYEP & DAPRO

Direccion General de Analisis Productivo I DAPRO
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Los restantes 12 municipios incrementaron en menor medida su poblacién, tanto en términos
absolutos como relativos. Puerto Gonzales llegé a 9.1 miles de habitantes en 2020 con un
incremento de 362 habitantes desde 2015, San Lorenzo con 8.1 miles de habitantes logré 459
habitantes mas y Puerto Rico un adicional de 468 habitantes en cinco afios. San Pedro, Villa
Nueva, Santos Mercado y Nueva Esperanza superaron el centenar de habitantes de
crecimiento poblacional. Fila  delfia si bien es el séptimo municipio mas poblado con 6.1 miles de
habitantes, solo agregd 93 pobladores. Bella Flor y Santa Rosa fueron los de menor crecimiento

con 12 habitantes y 1 habitante adicional respectivamente.

La distribucién de la poblacién entre 2015 y 2020 cambi6 a favor de Cobija que fue la Unica con
un incremento relativo, todos los demas municipios, a excepcién del Porvenir que se mantuvo
constante, redujeron su participacion. La concentracion de la poblaciéon en la capital de
Pando en el (ltimo quinquenio contrasta con lo sucedido en otras regiones del pais, donde las
capitales disminuyeron su participacion a favor de otras ciudades que fueron ganando un
mayor protagonismo.

Para ambos sexos la poblacidon pandina cuenta con la mayor esper anza de vida al nacer de
toda Bolivia con 74.7 afios para 2020, mayor a los 71.9 afios en 2015 representando 2.8 afios
adicionales. Entre los hombres igualmente es la mayor esperanza de vida con 71.8 afios,
superando a Santa Cruz y Tarija. La mejora fue de dos afios y medio para el dltimo quinquenio.

En cambio, de entre las mujeres es la tercera mayor esperanza de vida, por debajo de Tarija y
Santa Cruz, con 77.8 afios en 2020. Si bien la brecha entre ambos sexos es menor en
comparacion a otros departamentos, s e ampli6 de manera continua pasando de 5.4 afios en
2015 a 6.0 afios en 2020. Es decir que una mujer nacida este afio en Pando se esperaria que
viva 6 afios més, en promedio, que un hombre.

77.8

w2015 m2020

Ambos sexos Hombres Mujeres

Figura 7. Esperanza de vida al nacer segi  n sexo en Pando, 2015 y 2020 (En afios)
Fuente: INE, Elaboracién: MDPyEP & DAPRO
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Las diferencias entre hombres y mujeres de Pando también son menores en el ambito
educativo. La proporcion de ambos sexos con un nivel de instruccién primario y superior es
similar. La mayor diferencia se encuentra en la instrucciéon de nivel secundario, siendo mayor
para los hombres con un 49.7% del total y 46.3% para las mujeres.

El nivel de cobertura del seguro de salud en Pando entre 2015 y 2018 se mantuvo bajo, el 69.9%
de su poblacion en 2015 no contaba con ningln tipo de seguro, ni publico ni privado. Los
siguientes afios este nivel se redujo hasta el 63.4% en 2018, del restante 36.6% que si contaba
con seguro la mayor parte fue publico.

2015 2016 2017 2018 2019

m Ninguno = Cuenta con seguro

Figura 8. Cobertura de seguros de salud en Pando, 2015 - 2019 (En porcentaje)
Fuente: INE, Elaboracién: MDPYEP & DAPRO

Durante la gestion 2019 el departamento mostré un cambio notorio incrementandose el nivel de
personas que contaba con un seguro hasta el 80.7 %, frente al 19.3% que no contaba con
ninguno. Este cambio se debio a la contabilizacion del Sistema Unico de Salud (SUS) como parte

de los seguros publicos. Pando fue a nivel nacional el de mayor cambio por este concepto,
dando cuenta de la aceptacion del SUS.
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3.Ingresos y empleo

Los ingresos promedio mensuales de Pando oscilaron en los dltimos afios con subidas y bajadas
continuas. En 2015 se registré el ingreso méas alto con 3,539 bolivianos por mes a nivel
departamental, para luego bajar a 3,017 bolivi anos por mes en 2016. El registro en 2017 fue
mayor, pero sin igualar el nivel de 2015. Para la gestion 2019 el promedio de 3,294 bolivianos por

mes represento un incremento de 101 bolivianos respecto a 2018, es decir mayor en 3.2%.

3,539

2015 2016 2017 2018 2019

Figura 9. Ingreso promedio mensual en el departamento de Pando, 2015 - 2019 (En bolivianos)

Fuente: INE, Elaboracién: MDPyEP & DAPRO

Segun el grupo ocupacional fueron los trabajadores en agricultura, pecuaria y pesca los de
mayor incremento relativo , con un 48.1% en 2019 respecto a 2018. El ingreso medio fue de 1,838
bolivianos al mes en 2018 y de 2,722 bolivianos al mes en 2019. De esta forma, dejo de ser la
ocupacion con el ingreso mas bajo superando a los trabajadores no calificados y a los
trabaj adores de servicio y comercio. Esto efecto positivo es mayor si se toma en cuenta que el
38.0% de los trabajadores totales de Pando se dedica a estas labores, ubicados casi
exclusivamente en el area rural.

Los técnicos y profesionales de apoyo obtuvieron un ingreso de 4,748 bolivianos al mes en 2019
superior a los 3,904 bolivianos al mes en 2018, dando cuenta de un incremento de 21.6%, el
segundo mayor de las ocupaciones aqui revisadas. En términos absolutos el incremento fue de

843 bolivianos, solo por d ebajo de aquel registrado por los cargos directivos y las actividades de
agricultura y pecuaria.
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Con 7,016 bolivianos al mes los directivos publicos y privados fueron la ocupacién con el ingreso

mas elevado en la gestién 2019, obteniendo un incremento de casi 900 bolivianos respecto a la
gestion 2018. Los profesionales llegaron a un ingreso promedio de 5,152 bolivianos y los
operadores de instalaciones y maquinaria a 3,294 bolivianos en 2019, ambos registraron un
crecimiento inferior al 6 por ciento.

Directivos publicos y privados 7,016
Profesionales

Técnicos y profesionales de apoyo

Empleados de oficina

Operadores de instalaciones y maquinaria

Ind. extrativa, construccion, Ind. manufacturera
Trabajadores en agricultura, pecuaria y pesca

Trabajadores de servicio y comercio

Trabajadores no calificados

Figura 10. Ingreso promedio mensual en Pando segln grupo ocupacional, 2019 (En bolivianos)
Fuente: INE, Elaboracién: MDPYEP & DAPRO

El resto de las ocupaciones de la poblacién de Pando redujeron sus ingresos mensuales, siendo

el mas significativo tanto en términos absolutos como relativos los trabajadores de servicio y
comercio, que llegaron 2,691 bolivianos al mes en 2019, monto inferior a los 3,057 bolivianos al
mes en 2018. A nivel departamental, son el segundo grupo con mayor p oblacién ocupada,
representando el 14.1% de los ocupados totales, aunque la incidencia es mayor en el area
urbana donde se convierte en el grupo mas importante.

Los trabajadores no calificados percibieron un menor ingreso promedio en 2019 de 2,032
bolivianos por mes, en relacion a 2018 la caida fue de 10.9%. Este fue el grupo con el ingreso
més bajo del departamento siendo inferior al salario minimo nacional establecido por ley de
2,122 bolivianos.

Las dos ocupaciones con ingresos mas bajos del departam ento en 2019 sufrieron una caida en
sus ingresos mensuales afectando a aproximadamente 1 de cada 5 trabajadores. Si se toma en
cuenta los trabajadores en agricultura, pecuaria y pesca, casi el 60 por ciento de los ocupados

en Pando recibié un ingreso menor  alos 2,800 bolivianos al mes.

A nivel urbano, la tasa de desempleo general baj6 en Pando, pasando de 7.7% en el cuarto
trimestre de 2018 a 4.3% en el cuarto trimestre de 2019, con una tendencia distinta a la de la
mayor parte de los departamentos. Con este valor, el departamento obtiene un registro inferior
al promedio nacional. Unas 1,573 personas aproximadamente habrian dejado de ser
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desocupadas en ese periodo de tiempo, de las cuales la mayor parte correspondié a las
mujeres.

Entre los hombres el d esempleo urbano pasé de 5.3% el dltimo trimestre de 2018 a 3.6% el Ultimo
trimestre de 2019. Sin embargo, las mas beneficiadas fueron las mujeres, con un descenso en la

tasa de desempleo de 10.7% en 2018 a 5.3% en 2019, es decir que se redujo a la mitad el
desempleo de la poblacién femenina.

10.7

m2018 m2019

TOTAL Hombres Mujeres

Figura 11. Tasa de desempleo urbano en Pando segun sexo, al cuarto trimestre 2018 - 2019 (En porcentaje)
Fuente: INE, Elaboracién: MDPYEP & DAPRO

No solamente el desempleo departamental fue inferior al del &rea urbana nacional, sino
también la tasa de subocupacion urbana. Agqui se considera a la subocupacion por
insuficiencia de tiempo de trabajo, que se entiende como la relacién de aquellas personas que
trabajan menos de cuarenta horas a la semana, pese a que desean y estan disponibles para
trabajar.

A nivel nacional la subocupacion lleg6 a 5.1% con un nivel mayor para las mujeres que para los
hombres. Si bien en Pando se mantiene esta estructura, los valores son inferiores, llegando a 2.1%
en el total, siendo menos de la mitad alcanzada por Bolivia en el cuarto trimestre de 2019.

La subocupacién masculina alcanzé el 1.7% y la femenina el 2.8% en dicho periodo.
Estas cifras darian a entender que una parte menor de los trabajadores pandin 0s, tanto

hombres como mujeres, desean trabajar mas tiempo sin lograrlo. La insatisfaccién con este
aspecto temporal de su trabajo seria baja en 2019.
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Figura 12. Tasa de subocupacién urbana en Bolivia y Pando segln sexo, al cua rto trimestre 2019 (En
porcentaje)

Fuente: INE, Elaboracion: MDPYEP 6 DAPRO

Como se menciond, a diferencia de otras regiones del pais, Pando mostré una mejora en los
indicadores de empleo el cuarto trimestre de 2019, tanto para los hombres como para las
mujeres. La desaceleracion de su economia no habria incidido negativamente en su mercado

laboral la gestion 2019, logrando reducir la tasa de desempleo y manteniendo un nivel bajo de
subocupacion urbana, incluso para las mujeres que suelen ser junto con la poblacion mas jov en
los grupos mas vulnerables.

4.Pobreza

Después de Santa Cruz, es el segundo departamento de Bolivia con menor incidencia de
pobreza y pobreza extrema. En 2018 el nivel de la pobreza fue de 37.8% manteniéndose
estancada en relacién con la gestion 2017, sin embargo, en 2019 este valor bajé llegando al
31.0%, representando aproximadamente 46,903 personas pobres en Pando.

En cuanto a la pobreza extrema, igualmente se observé una mejora, con un 8.6% en 2019, es
decir alrededor de 12,937 pe rsonas del departamento entrarian en esta categoria que, a
diferencia de la situacién de la pobreza, desde 2016 mostr6 reducciones consecutivas pasando
de una incidencia de 21.1% de la poblacion total en dicho afio a cifras inferiores a los dos
digitos.
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